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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY VYBOR PRE SYSTEMOVE RIZIKA

ODPORUCANIE EUROPSKEHO VYBORU PRE SYSTEMOVE RIZIKA
z 22. decembra 2011
o makroprudencidlnom mandite vndtrostitnych orginov
(ESRB/2011/3)
(2012/C 41/01)

GENERALNA RADA EUROPSKEHO VYBORU PRE SYSTEMOVE
RIZIKA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie, a najma na

vnitrodtatnym organom, Ucinnost makroprudencidlnej
politiky v Unii zdvisi aj od vnitro§titnych rdmcov
makroprudencidlnej politiky v ¢lenskych statoch.

jej ¢ldnok 2 ods. 2, ¢ldnok 4 ods. 2 pism. a) a Protokol (. 25) (3 V shcasnosti prebichajii v niektorych clenskych stitoch

o vykondvani spolocnych pravomoci, diskusie o legislativnych ndvrhoch tykajtcich sa rdmcov

makroprudencidlneho dohladu.

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) i L, . i i

¢. 1092/2010 z 24. novembra 2010 o makroprudencidlnom @ Je potrebne’ pogk’ytnut usmernujuce Z'a,sady o hlaV{lych

dohlade Eurdpskej tinie nad finanénym systémom a o zriadeni prylkg,ch Vnutrpstatnych makrf)}ll)rudendcglnych Enandatoy,

Eurépskeho vyboru pre systémové rizikd ('), a najmid na jeho ‘1‘151_1,11110 sa pritom o rovnovahu medzi potrebou zosu-

clanok 3 ods. 2 pism. b), d) a f) a clanky 16 az 18, adit vnatroStitne  pristupy ~a - pruznostou  pri

zohladtiovani vnitrodtatnych zvldstnosti.

50 _zr,etelom na rozhodnutie .Euro,pskeho vyboru pre systemove (5)  Vyslovné stanovenie jasného ciela by vndtrostitnym

rizikd ESRB/2011/1 z 20. janudra 2011, ktorym sa prijima e p .

PR . . p I makroprudencidlnym  orgdnom pomohlo  prekonat
rokovaci poriadok Eurépskeho vyboru pre systémové rizika (2), . <. . o -

s p oy y tendenciu k necinnosti. Makroprudencidlne politiky sa

a najmi na jeho ¢ldnok 15 ods. 3 pism. €) a ¢lanky 18 az 20, e . s Lo .

na vnitrodtitnej Grovni mozZu uplatiovat bud

z iniciativy vnatrostitnych makroprudencidlnych organov

Kede: alebo v nadvdznosti na odportéania alebo varovania

eaze ESRB.

(1) Sprévpe Vymedz,e?}? ,rérrzec politiky je ne_V/yhn.utnop (6) 'V zavislosti od vnutrostitnych instituciondlnych rdmcov
p.odmle.nkou,na ucinny vykoq makroprudeqcxalng P‘?h: moze vo vieobecnosti makroprudencidlnu politiku usku-
tiky. Zrlademm,I:]ur(.)pskeh,o vyboru pre Ssystemove VI‘lZ[lka to¢iovat  bud jedna institicia alebo rada zlozend
(ESRB) - ako  stcasti Eurdpskeho systému finan¢ného z viacerych institdcii. Poverend institGcia by mala byt
dohladu sa ustanovil rdmec makroprudencidlnej politiky v kazdom pripade vymedzeni jednoznacnym a
na Grovni Eur6pskej dnie. Tato politika sa méd vykondvat transparentnym sposobom.
prostrednictvom  varovani a odportcani, ktoré je
potrebné implementovat.

(7} V bode odévodnenia 24 nariadenia (EU) ¢. 1092/2010 sa

(2)  KedZze zodpovednost za prijatie opatreni potrebnych na
udrzanie finan¢nej stability prindlezi v prvom rade

() U.v. EU L 331, 15.12.2010, s. 1.
() U.v. EU C 58, 24.2.2011, s. 4.

uvadza, ze ,ndrodné centrdlne banky by mali mat
v makroprudencidlnom  dohlade vedicu dlohu
z dovodu svojich odbornych znalosti a existujicich
zodpovednosti v oblasti finan¢nej stability.“ Tento zdver
ma este silnejsiu podporu, ak su centrdlne banky pove-
rené aj mikroprudencidlnym dohladom.
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(8)  V zdvislosti od vntitrostitneho instituciondlneho rdmca expanzie, alebo aby ich neuvolfiovali v ¢ase ndsledného

(11)

(12)

()

moze mat spoluprdca medzi orgdnmi majicimi vplyv
na finan¢nd stabilitu roznu podobu, od koordindcie az
po vymenu udajov a informacii.

ESRB sa bude zaoberat potencidlnym cezhrani¢nym
tc¢inkom makroprudencidlnych opatreni, ktoré zamyslajti
prijat vndtrostitne orgdny, aby zabezpecil minimdlnu
mieru koordindcie a aby obmedzil mozné negativne
tcinky kontamindcie. Na tento acel by mal byt sekreta-
ridt ESRB vopred informovany o vyznamnych makropru-
dencidlnych opatreniach, ktoré navrhuji vndtro§titne
orgdny, aby o nich mohol rokovat riadiaci vybor ESRB.
Ak to riadiaci vybor povazuje za vhodné, na navrhované
makroprudencidlne opatrenia mozno upriamit pozornost
generdlnej rady.

Ulohy a prévomoci makroprudencilneho orgdnu by mali
byt jednozna¢ne vymedzené. Vzhladom na mozny vplyv
prebiehajticej reformy EU tykajticej sa rémca poziadaviek
na kapitdlovii primeranost dverovych institdcii (1),
postupy na pridelovanie ndstrojov makroprudencidlnemu
organu by mali v rdmci zdsad prislusného legislativneho
rdmca umoznit v¢asné prisposobenie ndstrojov politiky
v nadviznosti na inovdcie a zmeny vo finan¢nom
systéme a na meniacu sa povahu rizik pre finan¢nd stabi-
litu. Makroprudencidlny organ by mal vopred odévodnit,
pre¢o potrebuje ur¢ité nastroje a mal byt mat pravo
poziadat o pridelenie tychto ndstrojov z vlastnej inicia-
tivy. Nastrojmi by malo byt mozné vplyvat jednak na
cyklické rizikd, akymi sti neudrzatelné Grovne pdkového
efektu, nestladu splatnosti a rastu tverov a jednak na
Struktary trhu. Zavizné a nezdvdzné ndstroje by sa
mohli instituciondlne oddelit.

Transparentnost prispieva k lepSiemu pochopeniu
makroprudencidlnych polittk zo strany finan¢ného
sektora a Sirokej verejnosti a je nevyhnutnym pred-
pokladom zodpovednosti vo vztahu k zdkonodarcovi,
ktory zastupuje SirSie obyvatelstvo. Vzhladom na to, Ze
je tazké kvantifikovat konecny ciel makroprudencidlnej
politiky, zodpovednost mozno vyjadrit v zmysle dosaho-
vania  bezprostrednych  cielov  alebo  verejného
vysvetlovania dovodov, ktoré viedli k pouzitiu makropru-
dencidlnych nastrojov.

Na tvorcov makroprudencidlnej politiky moze byt vyvi-
jany tlak, aby neprijimali prisnejsie opatrenia v Case

Ndvrh Komisie na vydanie smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady

o pristupe k cinnosti Gverovych institdcii a o prudencidlnom
dohlade nad Gverovymi institdciami a investicnymi spolo¢nostami,
ktorou sa meni a dopliia smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2002/87[ES zo 16. decembra 2002 o doplnkovom dohlade nad
tverovymi intitGciami, poistoviiami a investicnymi spolo¢nostami
vo finanénom konglomerdte [KOM(2011) 453 v kone¢nom zneni]
a navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o prudencidlnych
poziadavkdch na dverové institicie a investicné spolocnosti
[KOM(2011) 452 v kone¢nom znent].

poklesu. Makroprudencidlne orgdny by sa mali voci
vonkaj$im tlakom obrnit nezdvislostou, aby ochranili
doveryhodnost svojej politiky. Centrdlne banky, ktorym
bol zvereny makroprudencidlny manddt, by mali byt
nezdvislé v zmysle clanku 130 zmluvy.

Toto odporticanie sa nedotyka manddtov centrdlnych
bank v Unii tykajacich sa menovej politiky a dloh zvere-
nych ESRB.

Odporicania ESRB sa uverejiiujii po tom, ¢o bola Rada
Eurdpskej tinie obozndmend so zdmerom generdlnej rady
uverejnit ich a umoznilo sa jej reagovat,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

ODDIEL 1
ODPORUCANIA

Odporicanie A — ciel

Clenskym $titom sa odportica, aby:

1.

konkrétne stanovili, Ze kone¢nym cielom makropruden-
cidlnej politiky je prispiet k ochrane stability finan¢ného
systému ako celku okrem iného posiliovanim odolnosti
finanéného systému a obmedzovanim ndrastu systémovych
rizik, a tym zabezpelif, Ze finan¢ny sektor bude
v udrzatel'nej miere prispievat k hospoddrskemu rastu;

. zabezpecili moznost uskutociiovat makroprudencidlnu poli-

tiku na vndtrodtitnej drovni z iniciativy vnitrostdtnych
makroprudencidlnych orgdnov alebo v nadvdznosti na odpo-
racania alebo varovania ESRB.

Odporiicanie B — inStituciondlne opatrenia

Clenskym $titom sa odporica, aby:

1.

vnuatro§titnym pravnym predpisom ustanovili orgdn pove-
reny vykonom makroprudencidlnej politiky, ktorym vo vieo-
becnosti moze byt jedna institicia alebo rada zlozend
z organov, ktorych ¢innosti maji zdsadny vplyv na finan¢na
stabilitu. Vo vndtrotitnom pravnom predpise by sa mal
blizsie upravit proces rozhodovania riadiacej zlozky makro-
prudencialneho organu;

. v pripade, Ze je makroprudencidlnym orgdnom len jedind

institdcia, zaviedli mechanizmus spoluprice medzi vietkymi
orgdnmi, ktorych ¢innost ma zdsadny vplyv na finan¢na
stabilitu, bez toho, aby boli dotknuté ich prislusné mandaty;
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3. zabezpedili vedtcu tlohu centrdlnej banky pri uskuto¢novani
makroprudencidlnej politiky, a ze makroprudencidlna poli-
tika nebude nart$at jej nezdvislost v sdlade s ¢ldnkom 130
zmluvy;

4. udelili makroprudencidlnym orgdnom mandat aj na cezhra-
niént spolupricu a vymenu informdcif, najma informovanim
ESRB o krokoch podniknutych na vnatro$tatnej drovni
s cielom reagovat na systémové rizika.

Odporicanie C - ilohy, pravomoci, ndstroje

Clenskym 3tatom sa odportca, aby:

1. prinajmensom zverili makroprudencidlnemu orgdnu dlohu
identifikovat, sledovat a posudzovat rizikd, ktoré hrozia
finan¢nej stabilite a tlohu implementovat politiky na dosiah-
nutie svojho ciela prostrednictvom prechddzania tymto
rizikdm a ich zmierfiovania;

2. zabezpecili Ze makroprudencidlny orgin bude mat
praivomoc véas vyzadovat a ziskavat vnitroStitne ddaje
a informdcie, ktoré st relevantné pre vykon jeho dloh,
vratane informdcii od orgdnov poverenych mikropruden-
cidlnym dohladom, orgdnov dohladu nad trhom cennych
papierov a informdcii zo zdrojov mimo regulacnej sféry,
ako aj informdcii, ktoré sa tykaji konkrétnych institdcif,
a to na zaklade odovodnenej ziadosti a za podmienky, Ze
boli prijaté primerané opatrenia na zabezpecenie ich dover-
nosti. Na zdklade rovnakych zdsad by mal makropruden-
cidlny organ zdielat s mikroprudencidlnymi orgdnmi ddaje
a informécie, ktoré sa relevantné pre vykon ich dloh;

3. makroprudencidlnemu orgdnu zverili pravomoc urcit a/alebo
vyviniit formy dohladu na tcely identifikicie finan¢nych
institdcii a Struktdr, ktoré maji systémovy vyznam pre
prislusny clensky $tdt, a to v spoluprdci alebo spolo¢ne
s organmi poverenymi mikroprudencidlnym dohladom
a orgdnmi dohladu nad trhom cennych papierov,
a pravomoc urcit alebo odporucit rozsah vnitrostatnej regu-
lacie;

4. zabezpecili, aby makroprudencidlny organ disponoval vhod-
nymi ndstrojmi na dosiahnutie svojich cielov. Ak je to
potrebné, na pridelenie ndstrojov makroprudencidlnym
orgdnom by sa mali stanovit jednozna¢né a rychle postupy.

Odporicanie D - transparentnost a zodpovednost

Clenskym $titom sa odportca:

1. zabezpecit, aby boli rozhodnutia v oblasti makropruden-
cidlnej politiky a ich odovodnenia uverejované véas, pokial
to nepredstavuje riziko pre finan¢nii stabilitu, a aby makro-
prudencidlne orgdny stanovovali a uverejiovali stratégie
makroprudencidlnej politiky;

2. zverit makroprudencidlnemu orgdnu pravomoc uskutoc-
flovat verejné a stikromné vyhldsenia o systémovom riziku;

3. zabezpelit, aby mal makroprudencidlny orgin kone¢nii
zodpovednost voci vnutrostitnemu parlamentu;

4. zabezpecit makroprudencidlnemu organu a jeho zamest-
nancom pravnu ochranu v situdcidch, ked konaja dobromy-
selne.

Odporiicanie E — nezavislost
Clenskym stdtom sa odportica zabezpeit, aby:
1. bol makroprudencidlny orgin pri sledovani svojho ciela

prinajmensom prevadzkovo nezdvisly, najmi od politickych
subjektov a od finan¢ného sektora;

2. organizatné a finan¢né opatrenia neohrozovali vykon
makroprudencidlnej politiky.

ODDIEL 2
IMPLEMENTACIA
1. Vyklad pojmov
Pojmy pouzité v tomto odportcani maji nasledujici vyznam:

Jinanénymi institdciami‘ sa rozumeju finanéné instittcie ako su
vymedzené v nariadeni (EU) ¢. 10922010,

yfinanénym systémom* sa rozumie financny systém ako je
vymedzeny v nariadeni (EU) ¢ 1092/2010.

2. Kritérid implementicie

1. Na implementdciu tohto odpordcania sa uplatiujd nasledu-
juce kritéria:

a) Odporticané opatrenia by mali byt prijaté vo forme
vnttro§tatnych pravnych predpisov;

b) Treba sa vyhnuat regulacnej arbitrazi;

¢) Pri implementdcii treba brat nélezity ohlad na zdsadu
proporcionality v savislosti s réznym systémovym
vyznamom finanénych institdcii a roznymi instituciondl-
nymi systémami a brat do dvahy ciel a obsah kazdého
odporti¢ania;

d) Na tcely odportcania A:

i) mozu byt bezprostredné ciele politiky urcené ako
prevadzkové $pecifikdcie konecného ciela;
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ii) by mala makroprudencidlna politika umoznit konat aj
v pripade opatreni, ktoré maji makroprudencidlny
vyznam.

. Od adresitov tohto odportcania sa vyzaduje, aby ESRB
a Rade ozndmili kroky prijaté v nadvdznosti na toto odpo-
racanie, alebo aby primerane odovodnili svoju necinnost.
Spravy by mali prinajmen$om obsahovat:

a) informacie o podstate podniknutych krokov a ich
¢asovom rozvrhu;

b) hodnotenie u¢innosti podniknutych krokov z pohladu
cielov tohto odportcania;

¢) podrobné odovodnenie kazdej nedinnosti ale odklonu od
tohto odportcania, vritane kazdého omeskania.

. Lehoty na uskuto¢nenie nadvizujiicich krokov

. Od adresdtov tohto odporicania sa vyZaduje, aby v stlade
s nasledujicimi odsekmi ozndmili ESRB a Rade kroky prijaté
v nadviznosti na toto odporicanie, alebo aby primerane
odovodnili svoju necinnost.

. Do 30. juna 2012 adresati tohto odporucania predlozia
ESRB priebeznii spravu, ktord bude obsahovat prinajmensom
tieto aspekty: a) zdver o tom, & bol makroprudencidlny
manddt implementovany alebo ¢i sa jeho implementicia
planuje; b) skiimanie prévneho zdkladu na implementdciu
tohto odportcania; ¢) predvidané instituciondlne formovanie
makroprudencidlneho orgdnu a pldnované instituciondlne
zmeny; d) hodnotenie, ¢i st alebo budd jednotlivé uvedené
odpordcania obsiahnuté vo vnitrodtitnych opatreniach
o makroprudencidlnom manddte a primerané vysvetlenia
v pripade, Ze tomu tak nie je. ESRB moze adresitov tohto
odporticania obozndmit so svojimi ndzormi na priebeznd
spravu.

. Do 30. juna 2013 adresdti tohto odpordcania predlozia

ESRB a Rade zdverecnii spravu. Odporticané opatrenia by
mali nadobudniit Gi¢innost najneskoér 1. jila 2013.

. Generdlna rada moze predlzit lehotu podla odsekov 2 a 3,

ak je na splnenie jedného alebo viacerych odportucani
potrebné iniciovat prijatie pravnych predpisov.

. Monitorovanie a hodnotenie

. Sekretariat ESRB:

a) poméha adresitom tohto odporticania vrdtane podpory
koordinovaného predkladania sprév, poskytovania prislus-
nych formuldrov a v pripade potreby uvddzania podrob-
nosti o sposoboch a casovom rozvrhu krokov, ktoré
treba uskuto¢nif v nadvdznosti na odportéania;

b) overuje, ¢ adresiti podnikli kroky v nadvdznosti na
odportcania, vrdtane poskytovania pomoci na ich
ziadost, a prostrednictvom riadiaccho vyboru podava
generdlnej rade sprdvy o podniknutych krokoch do
dvoch mesiacov od uplynutia lehoty na ich uskuto¢nenie.

. Generdlna rada hodnoti podniknuté kroky a odévodnenia

ozndmené adresitmi tohto odporticania a v relevantnych
pripadoch rozhoduje o tom, Ze toho odporticanie nebolo
zohladnené a jeho adresiti neodovodnili dostato¢ne svoju
necinnost.

Vo Frankfurte nad Mohanom 22. decembra 2011

Predseda ESRB
Mario DRAGHI
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