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(Resolucije, priporocila in mnenja)

PRIPOROCILA

EVROPSKI ODBOR ZA SISTEMSKA TVEGANJA

PRIPOROCILO EVROPSKEGA ODBORA ZA SISTEMSKA TVEGANJA
z dne 18. junija 2014
o smernicah za dolocanje stopenj proticikli¢nega blaZilnika
(ESRB/2014/1)
(2014/C 293/01)

SPLOSNI ODBOR EVROPSKEGA ODBORA ZA SISTEMSKA TVEGANJA JE —

ob upostevanju Direktive 2013/36/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o dostopu do dejavnosti
kreditnih institucij in bonitetnem nadzoru kreditnih institucij in investicijskih podjetij, spremembi Direktive 2002/87[ES
in razveljavitvi direktiv 2006/48ES in 2006/49/ES (') ter zlasti ¢lena 135 Direktive,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1092/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o makrobonitet-
nem nadzoru nad finanénim sistemom Evropske unije in ustanovitvi Evropskega odbora za sistemska tveganja (%) ter
zlasti ¢lena 3(2)(b), (d) in (f) in clenov 16 do 18 Uredbe,

ob upostevanju Sklepa ESRB/2011/1 Evropskega odbora za sistemska tveganja z dne 20. januarja 2011 o sprejetju
Poslovnika Evropskega odbora za sistemska tveganja (°) ter zlasti ¢lena 15(3)(e) in ¢lenov 18 do 20 Sklepa,

ob upostevanju naslednjega:

(1) Procikli¢no stopnjevanje finannih pretresov za realno gospodarstvo prek ban¢nega sistema in finanénih trgov je
bilo eden od elementov, ki so najbolj prispevali k destabilizaciji med svetovno finan¢no krizo. Gospodarska rece-
sija po obdobju prekomerne kreditne rasti lahko vodi v velike izgube v ban¢nem sektorju in sproZi zacaran krog.
V takih okolis¢inah lahko kreditne institucije z ukrepi, ki jih sprejmejo za okrepitev svojih bilanc stanja, omejijo
ponudbo kreditov realnemu gospodarstvu ter s tem zaostrijo gospodarsko recesijo in dodatno osibijo svoje
bilance stanja. To procikli¢no stopnjevanje pretresov poudarja pomen oblikovanja dodatnega kapitala v banénem
sektorju v obdobjih, ko naras¢ajo tveganja obremenitev v celotnem sistemu. Tak dodatni kapitalski blazilnik bo
pomagal ban¢nemu sektorju, da bo pokril nepri¢akovane izgube, ob tem pa Se naprej zagotavljal kredite real-
nemu gospodarstvu.

(2)  Sprejeti so bili ukrepi za povecanje odpornosti bank na procikli¢na gibanja. Baselski odbor za bané¢ni nadzor
(BCBS) je decembra 2010 objavil vrsto ukrepov za okrepitev ureditve ban¢nega sektorja. Eden od teh ukrepov,
v zvezi s katerimi je BCBS dal smernice nacionalnim organom, se nanasa na proticikli¢ni kapitalski blazilnik. Te
smernice BCBS so bile v Evropski uniji izvedene v Direktivi 2013/36/EU.
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(3)  Ureditev proticiklicnega kapitalskega blazilnika v skladu z Direktivo 2013/36/EU sledi nacelu ,usmerjene diskre-
cije“. V skladu s tem nacelom organi, ki so odgovorni za doloc¢anje stopnje blazilnika, pri odlo¢anju o ustrezni
stopnji blazilnika uporabljajo pristop na podlagi pravil skupaj z izvrSevanjem diskrecijskih pooblastil. Tako
morajo vsako Cetrtletje objaviti vodilo za blazilnik kot referen¢no vrednost, so pa spodbujeni k uporabi lastne
presoje pri dolo¢anju stopnje blazilnika.

(4)  Imenovanim nacionalnim organom in Evropski centralni banki (ECB) (za drzave ¢lanice, ki sodelujejo v enotnem
mehanizmu nadzora) so dodeljene odgovornosti za dolocanje stopenj proticiklicnega blaZilnika. Direktiva
2013/36[EU zahteva, da vsaka drzava clanica imenuje javni organ ali telo, ki je odgovoren za dolocanje stopnje
proticikli¢nega blazilnika za to drzavo ¢lanico. Poleg tega Uredba Sveta (EU) §t. 1024/2013 z dne 15. oktobra
2013 o prenosu posebnih nalog, ki se nanasajo na politike bonitetnega nadzora kreditnih institucij, na Evropsko
centralno banko (') dodeljuje posebne nadzorniske naloge ECB. Zlasti lahko ECB po potrebi uveljavi zahteve za
proticikli¢ne kapitalske koli¢nike, ki so stroZje od tovrstnih zahtev imenovanih nacionalnih organov. Izklju¢no za
ta namen se ECB, kjer je ustrezno, Steje kot imenovani organ ter ima vsa pooblastila in obveznosti, ki jih imajo
imenovani organi po ustreznem pravu Unije. Vendar pa so za objavo stopenj proticiklicnega blazilnika pravi-
loma odgovorni imenovani nacionalni organi.

(5)  Direktiva 2013/36/EU doloca, da lahko Evropski odbor za sistemska tveganja (ESRB) sprejme priporocila,
s katerimi poda imenovanim organom smernice za dolo¢anje stopenj proticiklicnega blazilnika. Zlasti lahko
ESRB svetuje o nacelih za usmerjanje imenovanih organov pri presoji glede ustreznih stopenj blazilnika ter poda
smernice za merjenje in izracun vrzeli v razmerju med krediti in BDP in za izratun vodila za blazilnik. Poleg tega
lahko ESRB poda smernice za spremenljivke, ki nakazujejo povelevanje tveganja na ravni celotnega sistema,
povezanega z obdobji prekomerne kreditne rasti v finanénem sistemu, in za spremenljivke, ki kaZejo, da je treba
blazilnik vzdrzevati, zmanjsati ali v celoti sprostiti.

(6)  Proticikliéni kapitalski blazilnik je zasnovan kot pomo¢ pri preprecevanju prociklicnosti v finan¢nem sistemu.
Kadar se oceni, da cikli¢no sistemsko tveganje narasca, bi bilo treba akumulirati kapital ter s tem ustvariti blazil-
nike, ki povecujejo odpornost ban¢nega sektorja v obdobjih obremenitev, ko nastanejo izgube. To bo pomagalo
ohraniti ponudbo kreditov in ublazilo upad v finanénem ciklu. Proticikli¢ni kapitalski blazilnik lahko tudi
pomaga ublaziti prekomerno kreditno rast med vzponom v finanénem ciklu.

(7)  Vodilo za blazilnik ni namenjeno temu, da bi povzrocilo samodejno doloc¢anje blazilnika ali zavezovalo imeno-
vani organ. Analiza BCBS kaZe, da je vrzel v razmerju med krediti in BDP sicer koristno izhodi$Ce za usmerjanje
odlotitev o stopnjah proticiklinega blazilnika, vendar pa se njena uspesnost med drzavami in v ¢asu razlikuje.
Glede na raznolikost in dinami¢no naravo finan¢nih sistemov, posebnosti nacionalnih gospodarstev ter bistvene
razlike v razpoloZljivosti podatkov v Evropski uniji bi morali imenovani organi pri ocenjevanju ravni tveganja na
ravni celotnega sistema upostevati vrsto informacij in temu ustrezno dolociti stopnjo blaZzilnika. Te informacije
bi morale vkljucevati dodatne kazalnike, ki opozarjajo na povecevanje tveganja na ravni celotnega sistema, pove-
zanega z obdobji prekomerne kreditne rasti, pokazatelje stopnje finan¢nega posrednistva v gospodarstvu, kot je
raven razmerja med krediti in BDP, ter kvalitativne informacije. Kvantitativne in kvalitativne informacije, ki se
uporabijo pri tej oceni, vkljutno z vodilom za blazilnik in dodatnimi kazalniki, tvorijo osnovo za pojasnjevanje
in utemeljevanje odlocitev o stopnjah blazilnika.

(8)  Analiza BCBS kaze, da lahko vrzel v razmerju med krediti in BDP in drugi kazalniki v¢asih sporocajo zavajajoce
informacije. Imenovani organi bi se morali tega zavedati, ko presojajo o vzdrzni ravni kreditov v gospodarstvu in
ustrezni stopnji proticikliénega blazilnika. Imenovani organi bi morali tako redno ponovno ocenjevati uspesnost
kazalnikov, ki jim pripisujejo najvedji pomen.

() ULL 287, 29.10.2013, str. 63.
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(9)  Kadar se tveganja uresnicijo, lahko takoj$nja sprostitev proticikli¢nega kapitalskega blazilnika kreditnim instituci-
jam pomaga pokriti izgube, ob tem pa ohraniti posojanje realnemu gospodarstvu in izpolniti regulativne kapital-
ske zahteve. Proticiklicna uporaba blazilnika lahko zmanjsa prociklicno obnasanje kreditnih institucij, ki lahko
sicer omeji ponudbo kreditov realnemu gospodarstvu. Proticikliéni kapitalski blazilnik se lahko sprosti bolj
postopno, kadar upad v finan¢nem ciklu ne sovpada z uresni¢itvijo tveganj, in kadar so upadle groznje, ki pretijo
odpornosti kreditnih institucij zaradi prekomerne kreditne rasti. Odlocitve o uporabi kakr$nih koli presezkov

kapitala, ki nastanejo zaradi sprostitve blazilnika, so predmet diskrecije imenovanih ali pristojnih organov.

(10) Pomembno je, da ima organ, ki dolota stopnjo proticiklicnega blazilnika, dobro strategijo obve$¢anja. Ta
pomaga upravljati pricakovanja javnosti, ima pomembno vlogo pri usklajevanju med imenovanimi organi ter je
bistvena za verodostojnost, odgovornost in u¢inkovitost makrobonitetne politike. Direktiva 2013/36/EU zahteva,
da imenovani organi sprejmejo vse razumne ukrepe za ¢asovno usklajenost objav o stopnjah blazilnika.

(11)  Oblikovanje odpornejsega bancnega sistema v Uniji vkljucuje to, da imenovani organi priznajo stopnje protici-
kli¢nega blazilnika, ki jih dolo¢ijo druge drzave ¢lanice. Direktiva 2013/36/EU vzpostavlja okvir za priznavanje
stopenj blazilnika v drugih drzavah ¢lanicah in priznavanje ali dolocanje stopenj blazilnika za tretje drzave. Poleg
ureditve obvezne vzajemnosti bi morali imenovani organi na splosno priznavati stopnje blazilnika, ki jih dolocijo
druge drzave ¢lanice. Brez poseganja v prihodnja priporocila ESRB to priporocilo ne ureja ukrepov imenovanih
organov v Uniji v zvezi s stopnjami proticikli¢nega kapitalskega blazilnika za tretje drzave.

(12)  Proticikli¢ni kapitalski blazilnik je del niza makrobonitetnih instrumentov. Priporo¢ilo ESRB/2013/1 Evropskega
odbora za sistemska tveganja z dne 4. aprila 2013 o vmesnih ciljih in instrumentih makrobonitetne politike (!)
doloc¢a okvirni seznam instrumentov, ki bi jih drzave ¢lanice lahko dodelile makrobonitetnim organom. Imeno-
vani organi bi morali v okviru svoje strategije makrobonitetne politike preuciti, kdaj naj uporabijo samo protici-
kli¢ni kapitalski blazilnik, kdaj naj uporabijo druge instrumente in kdaj naj uporabijo proticikli¢ni kapitalski bla-
zilnik skupaj z drugimi instrumenti.

(13) Empiri¢na analiza kaZe, da je vrzel v razmerju med krediti in BDP za celotno Unijo najboljsi posamicni kazalnik,
ki opozarja na povecevanje tveganj, povezanih z vrsto krize, za ublazitev katere je zasnovan proticikli¢ni kapital-
ski blazilnik. Izkazalo se je, da vrzel v razmerju med krediti in BDP zagotavlja zanesljivo opozorilo ob vrsti raz-
licnih specifikacij vrzeli. Obstaja nekaj metod za izracun vrzeli, ki kaZzejo ve¢jo sposobnost opozarjanja kot
metoda za izracun, ki jo predlagajo smernice BCBS, vendar te metode obicajno temeljijo na ozjih agregatih kredi-
tiranja in so tako glede na finan¢ne inovacije morda manj zanesljive. Merjenje in izracun vrzeli v razmerju med
krediti in BDP in referen¢ne stopnje blazilnika v skladu s smernicami BCBS bosta povecala primerljivost v Uniji
in zunaj nje.

(14)  V nekaterih drzavah ¢lanicah lahko merjenje in izracun, kot ju predlagajo smernice BCBS, privedeta do vrzeli
v razmerju med krediti in BDP, ki ni uspe$na pri opozarjanju na povecevanje tveganj, ki se dogaja pred finan¢-
nimi krizami. Nacionalne posebnosti, kot so razlike v strukturi in stopnji razvitosti finan¢nega sistema ter kako-
vosti in razpoloZljivosti podatkov o kreditih, pomenijo, da bi lahko imela za nekatere drzave ¢lanice kaka druga
metoda za izraun vrzeli v razmerju med krediti in BDP vegjo sposobnost opozarjanja kot metoda iz smernic
BCBS. Da se upostevajo take razlike in omogocijo druge metodologije, lahko imenovani organi — dodatno —
merijo in izraCunavajo vrzel v razmerju med krediti in BDP z uporabo metode, ki bolje odraza posebnosti
zadevne drZave clanice.

(15)  Metodologija, dolo¢ena v smernicah BCBS za povezovanje vrzeli v razmerju med krediti in BDP z referen¢no
stopnjo blazilnika, ki sluzi kot vodilo za blazilnik, je ad hoc metodologija. Empiri¢ne analize drugih metodologij
so sicer obetavne, a $e niso dovolj razvite, da bi dajale usmeritve. Drzave ¢lanice, ki za merjenje in izracun vrzeli

() UL C 170, 15.6.2013, str. 1.
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v razmerju med krediti in BDP poleg metodologije, objavljene v smernicah BCBS, uporabljajo drugo metodo, bi
morale poleg referen¢ne stopnje blazilnika, dolocene v metodologiji BCBS, pripraviti in objaviti referenéno stop-
njo blazilnika, ki ustreza tej drugi metodi. Drzave ¢lanice, ki merijo in izra¢unavajo vrzel v razmerju med krediti
in BDP v skladu s smernicami BCBS, lahko prav tako pripravijo in objavijo drugo referen¢no stopnjo blazilnika
poleg tiste, do katere pridejo z uporabo metodologije BCBS.

(16) Empiri¢ne ugotovitve kazejo, da lahko pri opozarjanju na povecevanje tveganj na ravni celotnega sistema, pove-
zanih s prekomerno kreditno rastjo v finanénem sistemu, vrzel v razmerju med krediti in BDP dopolnjujejo
druge spremenljivke. Te spremenljivke vkljucujejo mere potencialne precenjenosti nepremi¢nin (npr. razmerja
med cenami poslovnih in stanovanjskih nepremicnin ter dohodkom, cenovne vrzeli in stopnje rasti), mere giba-
nja kreditov (npr. realna rast vseh kreditov ali realna rast ban¢nih kreditov, odstopanje deflacioniranega denar-
nega agregata M3 od trenda), mere zunanjih neravnovesij (npr. razmerje med saldom tekocega racuna in BDP),
mere trdnosti bilanc stanja bank (npr. stopnje finan¢nega vzvoda), mere zadolZenosti zasebnega sektorja (npr.
razmerje med servisiranjem dolga in dohodkom) in mere potencialnega napa¢nega vrednotenja tveganj (npr.
realna rast cen lastniskega kapitala). Imenovani organi bi morali te spremenljivke upostevati ob uporabi lastne
presoje pri dolocanju ustrezne stopnje proticikli¢nega kapitalskega blazilnika. Izkazalo se je, da zdruzevanje teh
spremenljivk z vrzeljo v razmerju med krediti in BDP v multivariatnem modelu izbolj$a uspesnost pri opozarja-
nju. Imenovani organi bi lahko upostevali tudi take modele.

(17)  Empiri¢ne ugotovitve kazejo, da za vecino drzav ¢lanic cene na finanénem trgu izkazujejo najvecjo sposobnost
opozarjanja na uresniCitev tveganj, zaradi katerih je treba proticikliéni kapitalski blazilnik takoj zmanjsati ali
v celoti sprostiti. Omejena razpolozljivost dovolj dolgih ¢asovnih vrst takih trznih kazalnikov pomeni, da je
empiriCna analiza faze sprostitve blazilnika manj zanesljiva kot empiri¢na analiza faze oblikovanja blazilnika.
Tezko je tudi identificirati spremenljivke, ki kaZejo na to, da se lahko proticikli¢ni kapitalski blazilnik postopno
zmanj$a, ko upadejo tveganja zaradi prekomerne kreditne rasti. Naceloma so lahko spremenljivke, ki se dobro
obnesejo v fazi oblikovanja proticikli¢nega kapitalskega blazilnika, v pomo¢ tudi pri odlo¢anju o tem, ali je treba
blazilnik vzdrZevati, zmanjsati ali v celoti sprostiti. Vendar pa lahko te spremenljivke dajejo tudi zavajajoce infor-
macije. Na primer, vrzel v razmerju med krediti in BDP lahko ne odraza natan¢no tveganj, ¢e je prekomerno
nara$¢anje kreditov dolgotrajno. Z razvojem raziskav in izkuSenj v fazi spro$canja bo treba niz spremenljivk,
naveden v tem priporo¢ilu, razsiriti z dodatnimi ustreznimi kazalniki, ko bodo identificirani. Na splo$no morajo
imenovani organi v fazi sprosanja blazZilnika Se bolj uporabljati lastno presojo kot v fazi njegovega oblikovanja.
Pri tej presoji so lahko v pomo¢ tudi informacije s trga, nadzorniske ocene in obremenitveni testi.

(18) Pod pogojem, da so taki podatki v zadevni drzavi ¢lanici na voljo, bi moralo spremljanje in objavljanje minimal-
nega niza spremenljivk, ki opozarjajo na to, da bi bilo treba proticikli¢ni kapitalski blazilnik oblikovati, vzdrze-
vati, zmanjsati ali v celoti sprostiti, podpirati doslednost in preglednost pri imenovanih organih. Imenovanim
organom ne bi smelo prepreciti, da bi upostevali dodatne kazalnike ali kvalitativne informacije glede na posebno-
sti drzav ¢lanic, ali da bi nekaterim spremenljivkam pripisali ve¢ji pomen v primerjavi z drugimi ali pripisali vedji
pomen kvalitativnim informacijam.

(19) Priporotila ESRB se objavijo potem, ko je splosni odbor obvestil Svet o nameri, da jih objavi, in mu dal moz-
nost, da se odzove —

SPREJEL NASLEDNJE PRIPOROCILO:

ODDELEK 1
PRIPOROCILA

Priporocilo A - Nacela

Imenovanim organom se priporoca, da pri ocenjevanju in dolo¢anju ustreznih stopenj proticiklicnega blazilnika, ki
veljajo v zadevni drzavi ¢lanici, upo$tevajo naslednja nacela:

1. Nacelo 1: (Cilj) Odlocitve o ustrezni stopnji proticikli¢nega blazilnika bi moral usmerjati cilj, da se ban¢ni sistem
zasCiti pred moznimi izgubami zaradi povecevanja ciklicnega sistemskega tveganja in s tem podpira vzdrzno zago-
tavljanje kreditov realnemu gospodarstvu v celotnem finan¢nem ciklu.
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2. Nacelo 2: (Vodilo za blazilnik) Odstopanje razmerja med krediti in BDP od dolgoro¢nega trenda — vrzel v razmerju
med krediti in BDP — bi moralo sluziti kot skupno izhodis¢e za usmerjanje odlocitev o stopnjah proticikli¢nega bla-
zilnika, zlasti v fazi oblikovanja. Vendar bi morali imenovani organi pri ocenjevanju ciklicnega tveganja na ravni
celotnega sistema in doloc¢anju ustrezne stopnje proticiklicnega blazilnika upostevati tudi druge kvantitativne in kva-
litativne informacije. To vkljucuje informacije, ki odraZajo nacionalne posebnosti. Imenovani organi bi morali javno-
sti pojasniti, katere informacije uporabijo in kako jih upostevajo pri dolocanju ustrezne stopnje blazilnika.

3. Nacelo 3: (Tveganje zavajajocih informacij) Imenovani organi bi morali oceniti informacije, ki so vkljucene v vrzel
v razmerju med krediti in BDP ter katere koli druge ustrezne spremenljivke ali modele, ki zdruzujejo spremenljivke,
in biti pri tem pozorni, da so lahko informacije, ki jih te spremenljivke ali modeli dajejo, zavajajoce. Imenovani
organi bi morali to oceno upostevati pri presoji vzdrznosti kreditne rasti, da dolocijo ustrezno stopnjo proticikli¢-
nega blazilnika. Uporabnost teh spremenljivk in modelov bi bilo treba redno ponovno ocenjevati.

4. Nacelo 4: (Sprostitev blazilnika) Imenovani organi bi morali sprostiti proticikliéni kapitalski blazilnik takoj, ko se
uresnicijo tveganja. To lahko zmanj$a procikli¢no obnasanje kreditnih institucij s tem, ko jim pomaga pokriti izgube,
ob tem pa $e vedno ohraniti posojanje realnemu gospodarstvu in izpolniti zahteve glede kapitalske ustreznosti. Kadar
se tveganja ne uresnicijo, temve¢ se oceni, da upadajo, bi bilo lahko primerneje blazilnik postopno sprostiti. Ce ime-
novani organ zniza veljavno stopnjo blaZilnika, bi moral odlo¢iti o okvirnem obdobju, v katerem se ne pricakuje
zvisanje stopnje blazilnika.

5. Nacelo 5: (Obvescanje) Imenovani organi bi morali pripraviti jasno strategijo obves¢anja o svojih odlo¢itvah o proti-
ciklicnem kapitalskem blazilniku. Kot del te strategije bi morali vzpostaviti mehanizem za usklajevanje z drugimi
imenovanimi organi in ESRB. Vzpostaviti bi morali tudi pregledne stalne postopke in natanéno doloCene nacine
obvesc¢anja klju¢nih zainteresiranih strani in javnosti.

6. Nacelo 6: (Priznavanje stopenj blazilnika) Poleg ureditve obvezne vzajemnosti, ki jo doloca pravo Unije, bi morali
imenovani organi na splo$no priznavati stopnje proticiklicnega blazilnika, ki veljajo v drugih drzavah ¢lanicah. Ime-
novani organi bi morali upostevati cezmejne posledice nepriznavanja stopnje blazilnika za izpostavljenosti do druge
drzave clanice, ki presega obvezno raven. Kadar imenovani organi ne priznajo stopnje blazilnika, ki jo je dolo¢il ime-
novani organ druge drzave ¢lanice in presega obvezno raven, bi morali o tem obvestiti:

(@) ESRB;

(b) imenovani organ, ki je dolocil stopnjo blazilnika;

(c) ECB, kadar je imenovani organ, ki je dolo¢il stopnjo blazilnika, in/ali imenovani organ, ki ne prizna stopnje bla-
zilnika, iz drzave ¢lanice, ki sodeluje v enotnem mehanizmu nadzora v skladu z Uredbo (EU) $t. 1024/2013.

7. Nacelo 7: (Drugi makrobonitetni instrumenti) Proticikli¢ni kapitalski blaZilnik je del niza makrobonitetnih instrumen-
tov, ki so na voljo organom v Uniji. Imenovani organi bi morali v okviru svoje strategije makrobonitetne politike
preuciti, kdaj naj uporabijo samo ta blazilnik, kdaj naj namesto blazilnika uporabijo druge instrumente in kdaj naj
uporabijo blazilnik skupaj z drugimi instrumenti.

Priporocilo B — Smernice za merjenje in izracun vrzeli v razmerju med krediti in BDP, izra¢un referen¢ne
stopnje blazilnika in vodilo za blazilnik

1. Imenovanim organom se priporo¢a, da vsako Cetrtletje izmerijo in izracunajo standardizirano vrzel v razmerju med
krediti in BDP v skladu s smernicami BCBS, kakor je doloceno v delu I Priloge k temu priporocilu.
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. Kadar imenovani organi menijo, da bi druga¢no merjenje in izracunavanje vrzeli v razmerju med krediti in BDP bolje

odrazala posebnosti nacionalnega gospodarstva, se jim priporoca, da poleg vrzeli, izra¢unane v skladu z odstavkom
1, vsako cetrtletje izmerijo in izracunajo dodatno vrzel v razmerju med krediti in BDP. Imenovanim organom se
priporoca, da pri izracunavanju dodatne vrzeli v razmerju med krediti in BDP upostevajo naslednje smernice:

(a) metoda merjenja in izracunavanja bi morala odraZati odstopanje razmerja med krediti in BDP od dolgoro¢nega
trenda;

(b) merjenje in izraunavanje bi morala temeljiti na empiri¢ni analizi podatkov, ki so relevantni za ustrezno drzavo
¢lanico;

(c) kakrsni koli popravki metode za merjenje in izra¢unavanje dodatne vrzeli v razmerju med krediti in BDP bi
morali temeljiti na temeljitem pregledu uspesnosti izbrane metode pri opozarjanju na povecevanje tveganj, pove-
zanih z vrsto krize, za ublaZitev katere je zasnovan proticikli¢ni kapitalski blazilnik.

. Imenovanim organom se priporoca, da vsako Cetrtletje izracunajo:

(a) referen¢no stopnjo blazilnika, ki temelji na standardizirani vrzeli v razmerju med krediti in BDP v skladu s smer-
nicami BCBS, kakor je dolo¢eno v delu II Priloge; in, kjer pride v postev, bodisi:

(b) referen¢no stopnjo blazilnika, ki temelji na standardizirani vrzeli v razmerju med krediti in BDP ter se izracuna
v skladu z metodologijo, ki se razlikuje od metodologije, dolocene v delu II Priloge, ¢e se uporablja taka metodo-
logija; bodisi

(c) referen¢no stopnjo blazilnika, ki temelji na dodatni vrzeli v razmerju med krediti in BDP ter se izra¢una v skladu
z metodologijo, ki se razlikuje od metodologije, dolocene v delu II Priloge, ¢e se izra¢unava dodatna vrzel
v razmerju med krediti in BDP.

. Kadar se za posamezno cetrtletje poleg referen¢ne stopnje blaZilnika, dolocene v skladu z odstavkom 3(a), izracuna

druga referencna stopnja blazilnika, dolocena v skladu z odstavkom 3(b) ali odstavkom 3(c), se imenovanim orga-
nom za namene Direktive 2013/36/EU priporoca, da kot vodilo za blazilnik izberejo referen¢no stopnjo blazilnika,
ki najbolje odraza posebnosti ustreznega nacionalnega gospodarstva.

. Imenovanim organom se priporoca, da v okviru informacij, ki spremljajo napoved stopnje proticiklicnega blaZilnika

v skladu z zahtevo iz ¢lena 136(7) Direktive 2013/36/EU, na svoji spletni strani vsako Cetrtletje objavijo:
(a) standardizirano vrzel v razmerju med krediti in BDP in ustrezno razmerje med krediti in BDP;

(b) dodatno vrzel v razmerju med krediti in BDP in ustrezno razmerje med krediti in BDP, kadar se izraCuna, ter
utemeljitev odstopanj od formule iz dela I Priloge;

(c) referen¢no stopnjo blazilnika, izracunano v skladu z odstavkom 3(a);
(d) referenc¢no stopnjo blazilnika, izracunano v skladu z odstavkom 3(b) ali odstavkom 3(c), kjer pride v postev;

(e) vire osnovnih podatkov in druge ustrezne metapodatke.

. Imenovanim organom se priporo¢a, da v okviru informacij, ki spremljajo napoved stopnje proticikli¢nega blazilnika

v skladu z zahtevo iz ¢lena 136(7) Direktive 2013/36/EU, pojasnijo razloge za kateri koli odmik od:

(a) izbranega merjenja in izracunavanja vrzeli v razmerju med krediti in BDP, kakor je dolo¢eno v odstavkih 1 in 2,
vkljucno s katerim koli sestavnim delom tega merjenja in izratunavanja;

(b) izbranega izracunavanja referencne stopnje blazilnika, kakor je doloceno v odstavku 3;

(c) izbranega vodila za blazilnik, kakor je doloceno v odstavku 4.
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Priporocilo C - Smernice za spremenljivke, ki nakazujejo povecevanje tveganja na ravni celotnega sistema,
povezanega z obdobji prekomerne kreditne rasti

1. Imenovanim organom se priporoca, da pri presoji glede ustrezne stopnje proticiklicnega blazilnika poleg vrzeli
v razmerju med krediti in BDP upostevajo vrsto kvantitativnih in kvalitativnih informacij, ki nakazujejo povecevanje
tveganja na ravni celotnega sistema, povezanega z obdobji prekomerne kreditne rasti.

2. Kadar imenovani organi ocenjujejo kvantitativne informacije, bi morali spremljati niz spremenljivk, ki nakazujejo
povecevanje cikli¢nega sistemskega tveganja. Pod pogojem, da so take spremenljivke v drzavah ¢lanicah na voljo, bi
moral ta niz vkljucevati:

(a) mere potencialne precenjenosti nepremi¢nin (npr. razmerja med cenami poslovnih in stanovanjskih nepremicnin
ter dohodkom, cenovne vrzeli in stopnje rasti);

(b) mere gibanja kreditov (npr. realna rast vseh kreditov ali realna rast ban¢nih kreditov, odstopanje deflacioniranega
denarnega agregata M3 od trenda);

(c) mere zunanjih neravnovesij (npr. razmerje med saldom tekocega racuna in BDP);

(d) mere trdnosti bilanc stanja bank (npr. stopnje finan¢nega vzvoda);

(e) mere zadolzenosti zasebnega sektorja (npr. razmerja med servisiranjem dolga in dohodkom);

(f) mere potencialnega napacnega vrednotenja tveganj (npr. realna rast cen lastniskega kapitala);

(g) mere, izpeljane iz modelov, ki zdruzujejo vrzel v razmerju med krediti in BDP ter izbor zgoraj navedenih mer.

3. Ce so take spremenljivke v drzavah ¢lanicah na voljo in relevantne, se imenovanim organom priporoca, da na svoji
spletni strani skupaj z napovedjo stopnje proticiklicnega blazilnika, ki se zahteva v skladu s clenom 136(7)
Direktive 2013/36/EU, vsako cetrtletje objavijo najmanj po eno mero iz odstavkov 2(a), (b), (c), (d), (e) in (f).

Priporocilo D - Smernice za spremenljivke, ki kaZejo, da je treba blaZilnik vzdrZevati, zmanjsati ali v celoti
sprostiti

1. Imenovanim organom se priporo¢a, da pri presoji glede ustrezne stopnje proticikliénega blazilnika upostevajo vrsto
kvantitativnih in kvalitativnih informacij, ki kaZejo, da je treba blazilnik vzdrzevati, zmanjsati ali v celoti sprostiti.

2. Kadar imenovani organi ocenjujejo kvantitativne informacije, bi morali spremljati niz spremenljivk, ki kaZejo, ali je
treba blazilnik vzdrzevati, zmanjati ali v celoti sprostiti. Ce so take spremenljivke v drzavi ¢lanici na voljo, bi moral
ta niz vkljucevati:

(a) mere obremenitve trgov bancnega financiranja (npr. razpon LIBOR-OIS (razpon med stopnjo LIBOR in stopnjo
za zamenjave indeksov Cez no¢ — overnight index swaps), premije za zamenjave kreditnega tveganja bank);

(b) mere, ki nakazujejo splosno sistemsko obremenitev (npr. sestavljen kazalnik, ki meri obremenitev nacionalnega
finan¢nega sistema ali finan¢nega sistema EU, kakrSen je kazalnik ECB CISS (Composite Indicator of Systemic Stress —
sestavljeni kazalnik sistemske obremenitve)).

3. Za potrebe odlo¢anja o tem, ali naj se blazilnik vzdrzuje, zmanjsa ali v celoti sprosti, se imenovanim organom pripo-
roca, da bolj uporabljajo lastno presojo, ko spremljajo spremenljivke v skladu z odstavkom 2.

4. Ce so take spremenljivke v drzavah ¢lanicah na voljo in relevantne, se imenovanim organom priporoca, da na svoji
spletni strani skupaj z napovedjo stopnje proticiklicnega blaZilnika, ki se zahteva v skladu s clenom 136(7)
Direktive 2013/36/EU, vsako Cetrtletje objavijo najmanj po eno spremenljivko iz odstavkov 2(a) in (b).
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ODDELEK 2
IZVAJANJE

1. Razlaga

1. V tem priporocilu se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

(a) ,imenovani organ“ pomeni javni organ ali telo, ki ga imenuje drzava ¢lanica v skladu s ¢lenom 136(1)
Direktive 2013/36/EU, ali ECB v skladu s ¢lenom 9(1) Uredbe (EU) §t. 1024/2013;

(b) ,referencna stopnja blazilnika“ pomeni stopnjo proticikliénega blazilnika, ki se izracuna v skladu s priporocilom
B(3);

() ,vodilo za blazilnik“ pomeni referen¢no stopnjo blazilnika, ki se izbere v skladu s priporocilom B(4);

(d) ,vrzel v razmerju med krediti in BDP“ pomeni odstopanje razmerja med krediti in BDP od dolgoro¢nega trenda
v posamezni drzavi ¢lanici;

(e) ,standardizirana vrzel v razmerju med krediti in BDP“ pomeni vrzel v razmerju med krediti in BDP, ki se meri in
izratunava v skladu s priporocilom B(1);

(f) ,dodatna vrzel v razmerju med krediti in BDP“ pomeni vrzel v razmerju med krediti in BDP, ki se meri in izracu-
nava v skladu s priporocilom B(2);

() .stopnja proticikli¢nega blazilnika“ pomeni stopnjo, ki jo morajo institucije uporabiti za izracun svojega posa-
mezni instituciji lastnega proticiklicnega kapitalskega blazilnika ter se dolo¢i v skladu s ¢lenoma 136 in 137
Direktive 2013/36/EU oziroma ga dolodi ustrezni organ tretje drzave.

2. Priloga je sestavni del tega priporocila. V primeru razhajanj med glavnim besedilom in Prilogo prevlada glavno
besedilo.

2. Merila za izvajanje

1. Naslovniki porocajo o ukrepih, ki jih sprejmejo na podlagi tega priporocila, ali ustrezno utemeljijo vsako neukrepa-
nje. Porocila morajo vsebovati najmanj:

(a) informacije o vsebini in ¢asovnem okviru sprejetih ukrepov;

(b) oceno delovanja sprejetih ukrepov z vidika ciljev tega priporocila;

(c) podrobno utemeljitev za vsako neukrepanje ali odmik od tega priporocila, vklju¢no s kakr$nimi koli zamudami.
3. Casovni okvir za nadaljnje ukrepanje
1. Naslovniki porocajo ESRB, Svetu in Komisiji o ukrepih, ki so jih sprejeli na podlagi tega priporocila, ali ustrezno

utemeljijo vsako neukrepanje, kakor je dolo¢eno v naslednjih odstavkih.

2. Do 30. junija 2016 naslovniki posljejo ESRB, Svetu in Komisiji poro¢ilo o ukrepih, sprejetih za uskladitev s tem
priporocilom. Priporoceni ukrepi bi se morali uporabljati od datuma, s katerim drzave ¢lanice zahtevajo, da kreditne
institucije v njihovi jurisdikciji zalnejo vzdrievati posamezni instituciji lasten proticikli¢ni kapitalski blazilnik
v skladu s ¢lenom 130 Direktive 2013/36/EU. Porocilo mora vkljuCevati podrobnosti o ukrepih, sprejetih od navede-
nega datuma napre;j.

3. Naslovniki posljejo porocilo o ukrepih, ki so jih sprejeli za uskladitev s tem priporocilom, vsaka tri leta.

4. Splosni odbor bo odlo¢il, kdaj je treba to priporocilo pregledati ali posodobiti, ob upostevanju izkusenj z dolocanjem
blazilnikov v skladu z Direktivo 2013/36/EU ali razvoja mednarodno dogovorjenih praks.



2.9.2014 Uradni list Evropske unije C293/9

4. Spremljanje in ocenjevanje

1. Sekretariat ESRB:

(@) nudi pomo¢ naslovnikom, vklju¢no z omogocanjem koordiniranega porocanja, zagotavljanjem ustreznih predlog
ter, kjer je potrebno, podrobnejsim dolo¢anjem modalitet in ¢asovnega okvira za poroc¢anje o ukrepih;

(b) preverja porocila naslovnikov in jim nudi pomo¢, ¢e zanjo zaprosijo, ter o porocilih prek pripravljalnega odbora
obvesca splosni odbor.

2. Splosni odbor oceni ukrepe in utemeljitve, ki jih sporocijo naslovniki, ter, kjer je to primerno, presodi, ali to priporo-
¢ilo ni bilo upostevano in naslovniki niso ustrezno utemeljili, zakaj niso ukrepali.

V Frankfurtu na Majni, 18. junija 2014

Predsednik ESRB
Mario DRAGHI
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PRILOGA

DEL I

METODOLOGIJA ZA MERJENJE IN IZRACUN VRZELI V RAZMERJU MED KREDITI IN BDP V SKLADU
S SMERNICAMI BCBS

Standardizirana vrzel v razmerju med krediti in BDP, oznacena z GAP,, se meri in izrauna kot:

GAP, = RATIO, - TREND,

kjer velja:

t = datum konca obdobja, pri ¢emer je obdobje eno Cetrtletje;

RATIO, = (CREDIT, | (GDP, + GDP,; + GDP,, + GDP,3)) x 100 %;

GDP, = bruto domaci proizvod drzave ¢lanice imenovanega organa v Cetrtletju t;

CREDIT, = 3iroka mera stanja kreditov zasebnemu nefinannemu sektorju v drzavi ¢lanici imenovanega organa, ki
so neodplacani ob koncu Cetrtletja t;

TREND, = trend RATIO, izra¢unan z uporabo rekurzivnega Hodrick-Prescottovega filtra in z gladilnim parametrom

lambda, ki znasa 400 000 (*).

(*) Hodrick-Prescottov filter (HP filter) je standardno matemati¢no orodje, ki se uporablja v makroekonomiji za ugotavljanje
trenda spremenljivke v ¢asu. Vkljucen je v vsak standarden statisti¢ni paket. Enostranski, rekurzivni HP filter zagotavlja,
da se pri izra¢unu trenda uporabijo samo informacije, ki so v posameznem trenutku na voljo. Gladilni parameter, ki se
v tehniéni literaturi splo§no imenuje lambda, je nastavljen na vrednost 400 000, da se zajame dolgorocen trend gibanja
razmerja med krediti in BDP.

DEL II
METODOLOGIJA ZA IZRACUN REFERENCNE STOPNJE BLAZILNIKA V SKLADU S SMERNICAMI BCBS ()

ViSina referencne stopnje blazilnika (kot odstotni delez tveganju prilagojenih sredstev) je enaka ni¢, kadar je vrzel
v razmerju med krediti in BDP manjsa ali enaka spodnjemu pragu. Nato se zviSuje linearno z vrzeljo v razmerju med
krediti in BDP, dokler referen¢na stopnja blazilnika ne doseze najvisje ravni, ko vrzel v razmerju med krediti in BDP
doseze ali preseze zgornji prag.

Formalno:

e velja GAP, < L, je referencna stopnja blazilnika enaka nic,

Ce velja GAP, = H, je referen¢na stopnja blazilnika enaka 2,5 %,

med L in H je referen¢na stopnja blaZilnika linearno porazdeljena in je enaka (0,3125 x GAP, - 0,625)

kjer velja:

GAP, je vrzel v razmerju med krediti in BDP, opredeljena v delu I Priloge;

L = 2 odstotni tocki je spodnji prag;

H = 10 odstotnih tock je zgornji prag.

(*)Refme stopnje blazilnika se zviSujejo linearno skladno z BDP in lahko tako zavzamejo katero koli vrednost med ni¢

in 2,5 %, vendar ¢len 136(4) Direktive 2013/36/EU doloca, da se stopnja blaZilnika, ki jo dolo¢i imenovani organ, umeri
v korakih po 0,25 odstotne tocke ali z veckratniki 0,25 odstotne tocke.
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