2.9.2014 Euroopan unionin virallinen lehti C293/1

[

(Pddtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

SUOSITUKSET

EUROOPAN JARJESTELMARISKIKOMITEA

EUROOPAN JARJESTELMARISKIKOMITEAN SUOSITUS,
annettu 18 piivini kesikuuta 2014,
vastasyklisten puskurikantojen asettamista koskevista ohjeista
(EJRK[2014/1)

(2014/C 293/01)

EUROOPAN JARJESTELMARISKIKOMITEAN HALLINTONEUVOSTO, joka

ottaa huomioon oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusval-
vonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta
26 pdivind kesikuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/36/EU (!) ja erityisesti sen
135 artiklan,

ottaa huomioon finanssijirjestelmin makrotason vakauden valvonnasta Euroopan unionissa ja Euroopan jdrjestelmaris-
kikomitean perustamisesta 24 pdivind marraskuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1092/2010 (?) ja erityisesti sen 3 artiklan 2 kohdan b, d ja f alakohdan sekd 16, 17 ja 18 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan jirjestelmariskikomitean tyojirjestyksen hyviksymisestd 20 pdivind tammikuuta 2011 anne-
tun Euroopan jdrjestelmariskikomitean paitoksen EJRK/2011/1 () ja erityisesti sen 15 artiklan 3 kohdan e alakohdan
sekd 18, 19 ja 20 artiklan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Suhdanteita myotiileva rahoituskriisien laajeneminen reaalitalouteen pankkijirjestelman ja rahoitusmarkkinoiden
vilitykselld on ollut yksi maailmanlaajuisessa rahoituskriisissd eniten epdtasapainoa aiheuttaneista tekijoistd. Luo-
tonannon liiallista kasvua seuraava talouden laskusuhdanne voi johtaa suuriin tappioihin pankkisektorilla ja
kdynnistdd noidankehin. Tidssd tilanteessa luottolaitosten toimenpiteet, joilla ne pyrkivit vahvistamaan taseitaan,
saattavat supistaa reaalitalouden luotottamista, kiihdyttdd talouden laskusuhdannetta ja heikentii edelleen niiden
taseita. Suhdanteita myotdilevé kriisien laajeneminen tuo esiin sen, miten tirkedd on keriti lisdd padomaa pank-
kisektorille silloin, kun koko jdrjestelmin laajuisen stressin riskit kasvavat. Téllainen ylimadardinen padomapuskuri
auttaa pankkisektoria vaimentamaan odottamattomia tappioita samalla kun ne luotottavat edelleen reaalitaloutta.

(2)  Pankkien kykyd vastustaa myotasyklisyyttd on pyritty kohentamaan erilaisin toimenpitein. Baselin pankkivalvon-
takomitea (BCBS) julkaisi joulukuussa 2010 useita toimenpiteitd pankkisektorin sddntelyn vahvistamiseksi. Yksi
ndistd toimenpiteistd, joista BCBS antoi ohjeita kansallisille viranomaisille, koskee vastasyklistd pddomapuskuria.
BCBS:n ohjeet pantiin tdytintoon Euroopan unionissa direktiivilla 2013/36/EU.
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(3)  Direktiivin 2013/36/EU mukainen vastasyklistd pddomapuskuria koskeva jdrjestely noudattaa "ohjatun harkinta-
vallan” periaatetta. TAiman periaatteen mukaan viranomaiset, jotka vastaavat puskurikannan asettamisesta, yhdis-
tdvat sddntoihin perustuvan toimintatavan harkintavaltansa kaytt66n, kun ne pddttivit asianmukaisesta puskuri-
kannasta. Niiden edellytetdin siten julkaisevan puskuriohjeen neljinnesvuosittain viitearvona, mutta niitd kannus-
tetaan kdyttdmain omaa harkintaansa puskurikantaa asettaessaan.

(4)  Vastuu vastasyklisten puskurikantojen asettamisesta annetaan kansallisille nimetyille viranomaisille ja Euroopan
keskuspankille (EKP) (yhteiseen valvontamekanismiin osallistuvien jdsenvaltioiden osalta). Direktiivissd
2013/36/EU edellytetiin, ettd jokainen jasenvaltio nimedd viranomaisen tai elimen, joka vastaa vastasyklisen pus-
kurikannan asettamisesta kyseisessé jasenvaltiossa. Tamin lisdksi EKP:lle annetaan erityisid valvontatehtivid luot-
tolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvdd politiikkaa koskevien erityistehtdvien antamisesta Euroopan keskus-
pankille 15 péivind lokakuuta 2013 annetulla neuvoston asetuksella (EU) N:o 1024/2013 ('). EKP voi erityisesti
soveltaa vastasyklisiin pddomapuskureihin tiukempia vaatimuksia kuin kansalliset nimetyt viranomaiset, jos se
pitdd sitd tarpeellisena. EKP:td pidetdidn titd yksinomaista tarkoitusta varten tarvittaessa nimettynd viranomaisena,
ja silld on kaikki valtuudet ja velvollisuudet, joita nimetyilld viranomaisilla on asianomaisen unionin lainsdddin-
non perusteella. Kansalliset nimetyt viranomaiset vastaavat kuitenkin yleensd vastasyklisten puskurikantojen
julkaisemisesta.

(5)  Direktiivissd 2013/36/EU sdddetddn, ettd Euroopan jirjestelmariskikomitea (EJRK) voi antaa nimetyille viranomai-
sille vastasyklisten puskurikantojen asettamista koskevia ohjeita suosituksilla. EJRK voi erityisesti antaa ohjeita
periaatteista, joita nimettyjen viranomaisten on noudatettava arvioidessaan, mika olisi asianmukainen vastasykli-
nen puskurikanta, sekd ohjeita siitd, miten mitataan ja lasketaan luotot/bruttokansantuote (BKT) -suhteiden poik-
keama ja miten lasketaan puskuriohje. Lisiksi EJRK voi antaa ohjeita muuttujista, jotka osoittavat koko jarjestel-
maén laajuisen, luotonannon lijallisen kasvun kausiin liittyvan riskin kehittymisen rahoitusjdrjestelmain, ja muut-
tujista, jotka osoittavat, ettd puskuria olisi yllapidettiva tai pienennettdvi tai se olisi purettava kokonaan.

(6)  Vastasyklisen pddomapuskurin tarkoituksena on edistdd myotisyklisyyden vihentimistd rahoitusjirjestelmasti.
Kun suhdanteista johtuvan jirjestelmariskin arvioidaan suurenevan, pitéisi kerdtd piddomaa ja luoda puskureita,
jotka kohentavat pankkisektorin kykya selviytyd hairioistd stressikausina, kun tappioita syntyy. Tima edistda luo-
ton tarjonnan ylldpitimistd ja hillitsee rahoitussyklin laskusuhdannetta. Vastasyklinen pddomapuskuri voi myos
auttaa vaimentamaan luotonannon liiallista kasvua rahoitussyklin noususuhdanteessa.

(7)  Puskuriohjeen ei tulisi johtaa automaattiseen puskurikannan asettamiseen tai sitoa nimettyd viranomaista.
BCBS:n tekemi tutkimus osoittaa, ettd vaikka luotot/BKT-suhteen poikkeama on hyodyllinen lihtokohta ohjaa-
maan vastasyklisid puskurikantoja koskevia pditoksid, se voi toimia eri tavoin eri maissa ja eri aikoina. Koska
rahoitusjirjestelmit ovat heterogeenisid ja dynaamisia, kansantalouksilla on omat erityispiirteensd ja tietojen saa-
tavuudessa on huomattavia eroja Euroopan unionissa, nimettyjen viranomaisten pitdisi ottaa huomioon laajalti
erilaisia tietoja, kun ne arvioivat koko jirjestelmin laajuisen riskin tasoa, ja asettaa puskurikanta niiden mukai-
sesti. Ndiden tietojen pitdisi sisiltda lisdindikaattoreita, jotka osoittavat koko jirjestelmin laajuisen, luotonannon
lifallisen kasvun kausiin liittyvin riskin kehittymisen, indikaattoreita rahoituksen vilityksen osuudesta kansanta-
loudessa, kuten luottokanta/BKT-suhteen taso, ja laadullisia tietoja. Téssd arvioinnissa kéytettdvit mairilliset ja
laadulliset tiedot, mukaan lukien puskuriohje ja lisdindikaattorit, muodostavat perustan puskurikannoista tehta-
vien pddtosten selittimiselle ja perustelemiselle.

(8)  BCBS:n tekemad tutkimus osoittaa, ettd luotot/BKT-suhteen poikkeama ja muut indikaattorit saattavat joskus antaa
harhaanjohtavia tietoja. Nimettyjen viranomaisten pitdisi olla tietoisia tdstd, kun ne harkitsevat kestdvdd luoto-
nannon tasoa taloudessa ja asianmukaista vastasyklisti puskurikantaa. Nimettyjen viranomaisten pitdisi tdstd
syystd aika ajoin arvioida uudelleen niiden indikaattoreiden toimivuutta, joille ne antavat eniten painoarvoa.
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(9)  Jos riskit toteutuvat, vastasyklisen pidomapuskurin nopea purkaminen saattaa auttaa luottolaitoksia selvidmiin
tappioista, samalla kun ylldpidetddn reaalitalouden luotottamista ja noudatetaan lakisditeisid padomavaatimuksia.
Tallainen puskurin vastasyklinen kiyttd voi lieventdd luottolaitosten myétasyklistd kayttaytymistd, joka saattaa
muussa tapauksessa supistaa reaalitalouden luototusta. Vastasyklinen padomapuskuri voidaan purkaa hitaammin,
jos rahoitussyklin laskusuhdanne ei osu samaan aikaan kuin riskien toteutuminen ja jos uhat, jotka kohdistuvat
luottolaitosten kykyyn selviytyd luotonannon liiallisesta kasvusta, ovat laantuneet. Pditokset, jotka koskevat pus-
kurin purkamisesta syntyvien pddomien ylijddmien kdyttod, ovat nimettyjen tai toimivaltaisten viranomaisten
harkintavallassa.

(10)  On tdrkedd, ettd vastasyklisen puskurikannan asettavalla viranomaisella on hyvi viestintéstrategia. Sen avulla vas-
tataan suuren yleison odotuksiin, silldi on merkittdva tehtdvd nimettyjen viranomaisten toiminnan yhteensovitta-
misessa ja se on olennaisen tirked makrovakauspolitiikan uskottavuuden, vastuullisuuden ja tehokkuuden kan-
nalta. Direktiivissd 2013/36/EU edellytetddn, ettd nimetyt viranomaiset toteuttavat kaikki kohtuulliset toimenpi-
teet koordinoidakseen puskurikantoja koskevien ilmoitustensa ajoituksen.

(11) Hairioitd paremmin sietdvdn pankkijirjestelmdn luominen unionissa edellyttdd, ettd nimetyt viranomaiset hyvak-
syvat virallisesti muiden jdsenvaltioiden asettamat vastasykliset puskurikannat. Direktiivilli 2013/36/EU otetaan
kdyttoon jdrjestely muiden jasenvaltioiden puskurikantojen virallista hyviksymisti ja kolmansia maita koskevien
puskurikantojen virallista hyvaksymisti tai asettamista varten. Nimettyjen viranomaisten pitdisi pakollisten vasta-
vuoroisten jdrjestelyjen lisiksi yleisesti hyviksyid virallisesti muiden jisenvaltioiden vahvistamat puskurikannat.
T4mad suositus ei koske nimettyjen viranomaisten toimintaa unionissa minkddn kolmannen maan vastasyklisten
padomapuskurikantojen osalta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tulevia EJRK:n suosituksia.

(12)  Vastasyklinen padomapuskuri kuuluu makrovakausvilineistoon. Makrovakauspolitiikan vilitavoitteista ja vali-
neistd 4 pdivand huhtikuuta 2013 annetussa suosituksessa EJRK/2013/1 () annetaan viitteellinen luettelo vili-
neistd, joita jdsenvaltiot voisivat antaa makrovakaudesta vastaaville viranomaisille. Nimettyjen viranomaisten
pitdisi osana makrovakauspoliittista strategiaansa pohtia, milloin kiytetddn vastasyklistd piddomapuskuria erik-
seen, milloin kdytetddn muita vilineitd ja milloin yhdistetdin vastasyklinen pidomapuskuri muihin vilineisiin.

(13)  Empiiriset tutkimukset viittaavat siihen, ettd luotot/BKT-suhteen poikkeama on unionissa kokonaisuutena arvioi-
den paras yksittdinen indikaattori osoittamaan sen tyyppisiin kriiseihin, joita vastasykliselli padomapuskurilla
pyritddn lievittimain, liittyvien riskien kehittymisen. On osoitettu, ettd luotot/BKT-suhteen poikkeama antaa vah-
van signaalin poikkeamaan liittyvistd eri erityispiirteistdi. On olemassa muutamia poikkeaman laskentamenetel-
mid, jotka antavat enemmin tietoa kuin BCBS:n ohjeissa ehdotettu laskentamenetelmd, mutta ne perustuvat
yleensd suppeampiin luottoaggregaatteihin ja saattavat siten toimia heikommin rahoitusalan innovaatioiden
yhteydessd. Luotot/BKT-suhteen poikkeaman ja viitepuskurikannan mittaaminen ja laskeminen BCBS:n ohjeiden
mukaisesti lisdd vertailukelpoisuutta unionin sisilld ja sen ulkopuolella.

(14)  Joissain jasenvaltioissa BCBS:n ohjeiden mukainen mittaus ja laskenta saattavat antaa tulokseksi luotot/BKT-suh-
teen poikkeaman, joka ei toimi hyvin finanssikriisejd edeltdvien riskien kehittymisen osoittajana. Kansalliset eri-
tyispiirteet, kuten erot rahoitusjirjestelmin rakenteessa ja kehitysasteessa seka luottoja koskevien tietojen laadussa
ja saatavuudessa, merkitsevit sitd, ettd joidenkin jasenvaltioiden osalta jokin muu kuin BCBS:n ohjeissa esitetty
luotot/BKT-suhteen poikkeaman laskentatapa saattaa osoittaa paremmin riskien kehittymisen. Jotta tillaiset erot
otettaisiin huomioon ja muut menetelmit olisivat mahdollisia, nimetyt viranomaiset voivat — lisaksi — mitata ja
laskea luotot/BKT-suhteen poikkeaman menetelmills, joka kuvaa paremmin asianomaisen jdsenvaltion erityispiir-
teitd.

(15) BCBS:n ohjeissa vahvistettu menetelmd, jolla suhteutetaan luotot/BKT-suhteen poikkeama viitepuskurikantaan,
jota kaytetddn puskuriohjeena, on tapauskohtainen menetelmi. Vaikka vaihtoehtoisten menetelmien empiirinen
tutkimus vaikuttaa lupaavalta, se ei ole riittdvan kehittynyttd, jotta siitd saataisiin ohjeistusta. Jdsenvaltioiden,
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jotka mittaavat ja laskevat luotot/BKT-suhteen poikkeaman jollain vaihtoehtoisella menetelmélld BCBS:n ohjeissa
julkaistun menetelmédn lisaksi, pitdisi kehittdd ja julkaista tdtd vaihtoehtoista menetelmai vastaava viitepuskuri-
kanta BCBS:n menetelmdn mukaisen viitepuskurikannan lisdksi. Jasenvaltiot, jotka mittaavat ja laskevat luotot/
BKT-suhteen poikkeaman BCBS:n ohjeiden mukaisesti, voivat my®s kehittdi ja julkaista vaihtoehtoisen viitepus-
kurikannan BCBS:n menetelmai kdyttdmalld saamansa viitepuskurikannan lisaksi.

(16) Empiiriset havainnot viittaavat sithen, ettd muut muuttujat voivat tdydentdd luotot/BKT-suhteen poikkeamaa
osoittamaan koko jarjestelmén laajuisen, luotonannon liialliseen kasvuun liittyvén riskin kehittymisen rahoitusjar-
jestelmdssa. Tallaisiin muuttujiin kuuluvat omaisuuden hintojen mahdollisen yliarvioimisen mittarit (esim. liike-
ja asuinkiinteistojen hinta/ansiotulot-suhteet, hintapoikkeamat ja kasvuvauhdit), luottojen kehityksen mittarit
(esim. luottojen kokonaismidrdn tai pankkiluottojen reaalikasvu, poikkeaminen deflatoidun M3:n trendistd),
ulkoisen tasapainottomuuden mittarit (esim. sekkitilien saldot suhteessa BKT:hen), pankkien taseiden vahvuuden
mittarit (esim. omavaraisuusasteet), yksityisen sektorin velkataakan mittarit (esim. velanhoitokulujen ja ansiotulo-
jen suhde) ja riskien mahdollista vdarinhinnoittelua koskevat mittarit (esim. osakkeiden reaalihintojen nousu).
Nimettyjen viranomaisten pitdisi ottaa tallaiset muuttujat huomioon, kun ne harkitsevat asianmukaista vastasykli-
sen padomapuskurin kantaa. On havaittu, ettd tillaisten muuttujien yhdistiminen luotot/BKT-suhteen poikkea-
maan monimuuttujamallissa kohentaa muuttujien kykyi osoittaa riskin kehittyminen. Nimetyt viranomaiset voi-
vat myos ottaa téllaiset mallit huomioon.

(17)  Empiiriset havainnot viittaavat siihen, ettd suurimmassa osassa jasenvaltioita rahoitusmarkkinoiden hinnat osoitti-
vat parhaiten sellaisten riskien toteutumisen, joiden perusteella on pikaisesti pienennettdva vastasyklistd padoma-
puskuria tai purettava se kokonaan. Tallaisten markkinaperusteisten indikaattorien riittdvan pitkien aikasarjojen
rajallinen saatavuus merkitsee sit4, ettd puskurin purkamisvaihetta koskeva empiirinen tutkimus ei ole yhtd vank-
kaa kuin kerryttdmisvaihetta koskeva empiirinen tutkimus. On myds vaikeaa yksiloidd muuttujia, jotka osoittaisi-
vat, ettd vastasyklistd pddomapuskuria voidaan vihitellen pienentid, kun luotonannon liiallisesta kasvusta aiheu-
tuvat riskit laantuvat. Lihtokohtaisesti muuttujat, jotka toimivat hyvin vastasyklisen padomapuskurin kerryttamis-
vaiheessa, voivat antaa tietoa myos tehtdessd pddtostd siitd, olisiko puskuria yllapidettdva tai pienennettdva vai
olisiko se purettava kokonaan. Nimd muuttujat voivat kuitenkin antaa myos harhaanjohtavaa tietoa. Esimerkiksi
luotot/BKT-suhteen poikkeama ei ehkd tdysin kuvasta riskejd, jos luotonanto on kasvanut liikaa pitkin aikaa. Kun
purkamisvaihetta koskeva tutkimus ja kokemus kehittyvit, tdssd suosituksessa mainittua muuttujasarjaa on laa-
jennettava muilla asianmukaisilla indikaattoreilla sitd mukaa kuin niitd tunnistetaan. Nimettyjen viranomaisten on
kaiken kaikkiaan kéytettdvd vieldkin tarkempaa harkintaa puskurin purkamisvaiheessa kuin sen kerryttimisvai-
heessa. Tdssd harkinnassa voitaisiin kdyttdd apuna my6s markkinoilta saatavia tietoja, valvontapditoksid ja
stressitestejd.

(18)  Mikali téllaiset tiedot ovat saatavilla kyseisessd jasenvaltiossa, sellaisten muuttujien vihimmadissarjan, jotka osoit-
tavat, ettd vastasyklistd pddomapuskuria olisi kerrytettdvd, yllapidettdva tai pienennettivd tai se olisi kokonaan
purettava, seurannan ja julkaisemisen pitéisi edistdd johdonmukaisuutta ja avoimuutta nimettyjen viranomaisten
taholta. Sen ei pitdisi estdd nimettyjd viranomaisia ottamasta huomioon muita indikaattoreita tai laadullista tietoa
asianomaisen jdsenvaltion erityispiirteiden kannalta, eikd estdd nimettyjd viranomaisia antamasta enemmén pai-
noarvoa tietyille muuttujille kuin joillekin toisille tai antamasta enemmaén painoarvoa laadullisille tiedoille.

(19) EJRK:n suositukset julkaistaan sen jilkeen, kun hallintoneuvosto on ilmoittanut Euroopan unionin neuvostolle
aikeestaan julkaista lausunto seké antanut sille mahdollisuuden toimia,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

1 JAKSO
SUOSITUKSET

Suositus A — Periaatteet

Nimetyille viranomaisille suositetaan seuraavien periaatteiden noudattamista, kun ne arvioivat ja asianomaisessa jasenval-
tiossa sovellettavien vastasyklisten puskurikantojen asianmukaisuutta ja asettavat puskurikantoja:

1. Periaate 1: (Tavoite) Tehtiessd padtoksid asianmukaisista vastasyklisistd puskurikannoista ohjaavana tavoitteena tulisi
olla pankkijarjestelmidn suojaaminen mahdollisilta tappioilta, jotka liittyvit suhdanteista johtuvan jérjestelmariskin
kasaantumiseen, niin ettd samalla tuetaan kestdvaa reaalitalouden luototusta koko rahoitussyklin ajan.
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2. Periaate 2: (Puskuriohje) Luotot/BKT-suhteen poikkeamista pitkdn aikavilin trendistddn — luotot/BKT-suhteen poikke-
amaa — olisi pidettdva yhteisend lihtokohtana, joka ohjaa vastasyklisid puskurikantoja koskevaa piadtoksentekoa eri-
tyisesti puskurin kerryttimisvaiheessa. Nimettyjen viranomaisten pitéisi kuitenkin ottaa huomioon muitakin maaralli-
sid ja laadullisia tietoja, kun ne arvioivat suhdanteista johtuvaa koko jirjestelmin laajuista riskid ja asettavat asianmu-
kaisen vastasyklisen puskurikannan. Tama sisdltdd kansallisia erityispiirteitd kuvaavat tiedot. Nimettyjen viranomais-
ten pitdisi selittdd suurelle yleisolle, mitéd tietoja kdytetddn ja miten tiedot otetaan huomioon asianomaista puskuri-
kantaa asetettaessa.

3. Periaate 3: (Harhaanjohtavien tietojen riski) Nimettyjen viranomaisten pitéisi arvioida luotot/BKT-suhteen poikkea-
maan sisdltyvid tietoja ja muita merkityksellisid muuttujia tai malleja, joissa muuttujia yhdistellddn, ja muistaa, ettd
niistd saatavat tiedot saattavat olla harhaanjohtavia. Nimettyjen viranomaisten pitdisi ottaa timi arviointi huomioon,
kun ne kéyttavit harkintaansa luotonannon kasvun kestivyyden osalta asianmukaisen vastasyklisen puskurikannan
asettamiseksi. Ndiden muuttujien ja mallien hyodyllisyyttid pitdisi arvioida uudelleen aika ajoin.

4. Periaate 4: (Puskurin purkaminen) Nimettyjen viranomaisten olisi pikaisesti purettava vastasyklinen pddomapuskuri,
kun riskit toteutuvat. Tamd saattaa lieventdd luottolaitosten myotasyklistd kdyttdytymistd auttamalla niitd selvidmain
tappioista, samalla kun reaalitalouden luototus ylldpidetddn ja vakavaraisuusvaatimuksia noudatetaan. Kun riskit eivit
toteudu vaan niiden arvioidaan laantuvan, puskurin vihittdinen purkaminen saattaa olla asianmukaisempaa. Jos
nimetty viranomainen pienentdd olemassa olevaa puskurikantaa, sen pitdisi padttad viiteajanjaksosta, jonka aikana
puskurikannan ei odoteta kasvavan.

5. Periaate 5: (Viestintd) Nimettyjen viranomaisten pitéisi kehittdd selked strategia, jonka mukaisesti ne tiedottavat vasta-
syklistd padomapuskuria koskevista paatoksistdan. Niiden pitdisi osana titd strategiaa ottaa kayttoon mekanismi, jolla
ne yhteensovittavat toimintansa muiden nimettyjen viranomaisten ja EJRK:n toimintaan. Niiden pitdisi ottaa myos
kidytt66n avoimia ja vakaita toimintatapoja seki tarkasti madriteltyja viestintdkanavia, joiden vilitykselld ne valittavat
tietoja tirkeimmille sidosryhmille ja suurelle yleisolle.

6. Periaate 6: (Puskurikantojen virallinen hyviksyminen) Nimettyjen viranomaisten pitdisi unionin lainsdddant66n perus-
tuvien pakollisten vastavuoroisten jdrjestelyjen lisiksi yleisesti hyviksyd virallisesti muissa jasenvaltioissa sovellettavat
puskurikannat. Nimettyjen viranomaisten pitiisi ottaa huomioon rajat ylittdvit vaikutukset, joita voi aiheutua siitd,
ettd puskurikantaa ei hyviksytd virallisesti pakollista tasoa laajemmin toiseen jdsenvaltioon liittyvien riskien osalta.
Jos nimetyt viranomaiset eivit hyviksy virallisesti toisen jdsenvaltion nimetyn viranomaisen asettamaa puskurikantaa
pakollista tasoa laajemmin, niiden pitdisi ilmoittaa tdstd

a) EJRK:lle;

b) puskurikannan asettaneelle nimetylle viranomaiselle;

¢) EKPile, jos ainakin yksi nimetyistd viranomaisista, joka asettaa puskurikannan tai ei hyviksy sitd virallisesti, on
jasenvaltiosta, joka osallistuu yhteiseen valvontamekanismiin asetuksen (EU) N:o 1024/2013 mukaisesti.

7. Periaate 7: (Muut makrovakauden valvonnan vilineet) Vastasyklinen pddomapuskuri kuuluu unionin viranomaisten
kédytettavissd olevien makrovakauden valvonnan vilineiden valikoimaan. Nimettyjen viranomaisten pitéisi osana mak-
rovakauspoliittista strategiaansa pohtia, milloin puskuria kdytetddn erikseen, milloin kiytetddn muita vélineitd pusku-
rin sijasta ja milloin puskuri yhdistetian muihin vilineisiin.

Suositus B — Ohjeet luotot/BKT-suhteen poikkeaman mittaamista ja laskentaa, viitepuskurikannan laskentaa ja
puskuriohjetta varten

1. Suosituksena on, ettd nimetyt viranomaiset mittaavat ja laskevat neljannesvuosittain standardoidun luotot/BKT-suh-
teen poikkeaman BCBS:n ohjeiden mukaisesti, siten kuin tdmén suosituksen liitteessd olevassa [ osassa tdsmennetddn.
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2. Jos nimetyt viranomaiset katsovat, ettd jokin muu luotot/BKT-suhteen poikkeaman mittaus- ja laskentatapa kuvaisi
paremmin kansantalouden erityispiirteitd, suosituksena on, ettd ne mittaavat ja laskevat neljannesvuosittain ylimaarai-
sen luotot/BKT-suhteen poikkeaman 1 kohdan mukaisesti lasketun poikkeaman liséksi. Suosituksena on, ettd nimetyt
viranomaiset noudattaisivat ylimaaréistd luotot/BKT-suhteen poikkeamaa laskiessaan seuraavia ohjeita:

a) mittaus- ja laskentatavan pitéisi kuvata luotot/BKT-suhteen poikkeamaa pitkaaikaisesta trendistdén;

b) mittauksen ja laskennan pitéisi perustua asianomaisen jdsenvaltion kannalta merkityksellisten tietojen empiiriseen
analyysiin;

¢) kaikkien ylimairaisen luotot/BKT-suhteen poikkeaman mittaus- ja laskentatavan muutosten pitdisi perustua perus-
teelliseen tarkasteluun, joka koskee valitun menetelmén kykya osoittaa sellaisiin kriiseihin liittyvien riskien kehitty-
minen, joita vastasykliselld pddomapuskurilla pyritddn lieventimaan.

3. Suosituksena on, ettd nimetyt viranomaiset laskevat neljannesvuosittain

a) viitepuskurikannan, joka perustuu BCBS:n ohjeiden mukaisesti standardoituun luotot/BKT-suhteen poikkeamaan,
siten kuin liitteessd olevassa II osassa esitetddn, ja tilanteen mukaan joko

b) viitepuskurikannan, joka perustuu standardoituun luotot/BKT-suhteen poikkeamaan ja joka on laskettu menetel-
mélld, joka poikkeaa liitteessd olevassa Il osassa esitetystd, jos tallaista menetelmad kdytetdan; tai

¢) viitepuskurikannan, joka perustuu yliméddrdiseen luotot/BKT-suhteen poikkeamaan ja joka on laskettu menetel-
milld, joka poikkeaa liitteessd olevassa Il osassa esitetystd, jos yliméidrdinen luotot/BKT-suhteen poikkeama
lasketaan.

4. Jos 3 a) kohdan mukaisesti asetetun viitepuskurikannan lisiksi tietylle vuosineljinnekselle on laskettu jokin toinen
viitepuskurikanta 3 b) tai 3 ¢) kohdan mukaisesti, suosituksena on, ettd nimetyt viranomaiset valitsevat
direktiivin 2013/36/EU soveltamista varten puskuriohjeeksi viitepuskurikannan, joka kuvaa parhaiten asianomaisen
kansantalouden erityispiirteita.

5. Suosituksena on, ettd nimetyt viranomaiset julkaisevat osana tietoja, jotka annetaan direktiivin 2013/36/EU
136 artiklan 7 kohdan nojalla ilmoitettavan vastasyklisen puskurikannan yhteydessd, neljinnesvuosittain
verkkosivustollaan

a) standardoidun luotot/BKT-suhteen poikkeaman ja vastaavan luotot/BKT-suhteen;

b) ylimairdisen luotot/BKT-suhteen poikkeaman ja vastaavan luotot/BKT-suhteen, jos ne on laskettu, ja perustelut
sille, miksi liitteessd olevan I osan mallista on poikettu;

¢) edelld olevan 3 a) kohdan mukaisesti lasketun viitepuskurikannan;
d) tilanteen mukaan 3 b) tai 3 ¢) kohdan mukaisesti lasketun viitepuskurikannan;
e) taustatietojen lihteet ja muun merkityksellisen metatiedon.

6. Suosituksena on, ettd nimetyt viranomaiset selittdvit osana tietoja, jotka annetaan direktiivin 2013/36/EU 136 artik-
lan 7 kohdan nojalla ilmoitettavan vastasyklisen puskurikannan yhteydessa, perustelut sille, miksi ne poikkeavat

a) luotot/BKT-suhteen poikkeaman valitusta mittaus- ja laskentatavasta, sellaisena kuin se on vahvistettu 1 ja
2 kohdassa, mukaan lukien kaikki sen osatekijit;

b) valitusta viitepuskurikannan laskentatavasta, sellaisena kuin se on vahvistettu 3 kohdassa;

¢) valitusta puskuriohjeesta, sellaisena kuin se on vahvistettu 4 kohdassa.



2.9.2014 Euroopan unionin virallinen lehti C293(7

Suositus C — Ohjeet muuttujista, jotka osoittavat koko jirjestelmin laajuisen, luotonannon liiallisen kasvun
kausiin liittyvin riskin kehittymisen

1. Kun nimetyt viranomaiset tiedottavat soveltuvaa vastasyklistd puskurikantaa koskevasta ratkaisustaan, suosituksena
on, ettd ne ottavat huomioon luotot/BKT-suhteen poikkeaman lisdksi erilaisia madrillisid ja laadullisia tietoja, jotka
osoittavat koko jirjestelman laajuisen, luotonannon liiallisen kasvun kausiin liittyvin riskin kehittymisen.

2. Kun nimetyt viranomaiset arvioivat mairillisid tietoja, niiden pitéisi seurata muuttujasarjaa, joka osoittaa suhdanteista
johtuvan jarjestelmariskin kehittymisen. Jos tallaiset muuttujat ovat jasenvaltioiden kdytettavissd, timan sarjan pitéisi
sisdltad ainakin seuraavat:

a) mittarit, jotka koskevat mahdollista omaisuuden hintojen yliarviointia (esim. liike- ja asuinkiinteistdjen hinta-ansi-
otulot-suhteet, hintapoikkeamat ja kasvuvauhdit);

b) luottojen kehityksen mittarit (esim. luottojen kokonaisméirin tai pankkiluottojen reaalikasvu, poikkeaminen def-
latoidun M3:n trendisti);

¢) ulkoisen tasapainottomuuden mittarit (esim. sekkitilien saldot suhteessa BKT:hen);

d) pankkien taseiden vahvuuden mittarit (esim. omavaraisuusasteet);

e) yksityisen sektorin velkataakan mittarit (esim. velanhoitokulujen ja ansiotulojen suhde);
f) riskien vaarinhinnoittelua koskevat mittarit (esim. osakkeiden reaalihintojen nousuy);

g) mittarit, jotka on johdettu malleista, joissa yhdistetddn luotot/BKT-suhteen poikkeama ja valitut mittarit edelld
kuvatuista.

3. Jos tallaiset muuttujat ovat saatavilla ja ne ovat merkityksellisid jasenvaltioissa, suosituksena on, ettd nimetyt viran-
omaiset julkaisevat ainakin yhden jokaisesta 2 a), b), ¢), d), e) ja f) kohdassa vahvistetuista mittareista neljannesvuosit-
tain verkkosivustollaan samalla kun ne ilmoittavat vastasyklisen puskurikannan direktiivin 2013/36/EU 136 artiklan
7 kohdan nojalla.

Suositus D — Ohjeet muuttujista, jotka osoittavat, etti puskuria olisi yllidpidettivi tai pienennettivi tai se olisi
purettava kokonaan

1. Kun nimetyt viranomaiset tiedottavat asianmukaista vastasyklistd puskurikantaa koskevasta ratkaisustaan, suosituk-
sena on, ettd ne ottavat huomioon erilaisia mairallisid ja laadullisia tietoja, jotka ilmaisevat, ettd puskuria olisi yllapi-
dettdvi tai pienennettdvi tai se olisi purettava kokonaan.

2. Kun nimetyt viranomaiset arvioivat médréllisid tietoja, niiden pitéisi seurata muuttujasarjaa, joka osoittaa, onko pus-
kuria yllapidettdva tai pienennettdvi tai onko se purettava kokonaan. Jos tillaiset muuttujat ovat saatavilla jasenval-
tiossa, tdmdn sarjan pitdisi sisaltdd ainakin seuraavat:

a) pankkirahoitusmarkkinoiden stressimittarit (esim. LIBOR-OIS (yon yli -indeksiswapit) -poikkeama, pankkien
luottoriskinvaihtosopimuspreemiot);

b) mittarit, jotka ilmaisevat jirjestelmin yleisen stressin (esim. yhdistelmaindikaattori, joka mittaa stressid kansalli-
sessa tai EU:n rahoitusjirjestelmissd, kuten ECB CISS (Composite Indicator of Systemic Stress) -indikaattori).

3. Kun nimetyt viranomaiset paittavit, onko puskuria ylldpidettivi tai pienennettdvd tai onko se purettava kokonaan,
on suositeltavaa, ettd ne kayttdvat huolellisempaa harkintaa seuratessaan 2 kohdassa tarkoitettuja muuttujia.

4. Jos tdllaiset muuttujat ovat saatavilla ja ne ovat merkityksellisid jisenvaltioissa, suosituksena on, ettd nimetyt viran-
omaiset julkaisevat ainakin yhden sekd 2 a) ettd b) kohdassa vahvistetuista muuttujista neljannesvuosittain verkkosi-
vuillaan direktiivin 2013/36/EU 136 artiklan 7 kohdan nojalla edellytetyn vastasyklisen puskurikannan julkaisemisen
lisaksi.
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2 OSA
SOVELTAMINEN

1. Tulkinta

1. Tissi suosituksessa tarkoitetaan:

a) "nimetylld viranomaisella” viranomaista tai elintd, jonka jdsenvaltio on nimennyt direktiivin 2013/36/EU
136 artiklan 1 kohdan mukaisesti tai EKP:n asetuksen (EU) N:o 1024/2013 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

b) "viitepuskurikannalla” vastasyklistd puskurikantaa, joka on laskettu suosituksen B(3) mukaisesti;
¢) "puskuriohjeella” viitepuskurikantaa, joka on valittu suosituksen B(4) mukaisesti;

d) "luotot/BKT-suhteen poikkeamalla” luotot/BKT-suhteen poikkeamaa pitkdaikaisesta trendistddn tietyssd
jasenvaltiossa;

“standardoidulla luotot/BKT-suhteen poikkeamalla” luotot/BKT-suhteen poikkeamaa, joka mitataan ja lasketaan
suosituksen B(1) mukaisesti;

o
-~

f) "ylimaaridiselld luotot/BKT-suhteen poikkeamalla” luotot/BKT-suhteen poikkeamaa, joka mitataan ja lasketaan suo-
situksen B(2) mukaisesti;

“vastasykliselld puskurikannalla” kantaa, jota laitosten on sovellettava laskiessaan oman laitoskohtaisen vastasykli-
sen padomapuskurinsa, joka on asetettu direktiivin 2013/36/EU 136 ja 137 artiklan mukaisesti tai jonka asiano-
mainen kolmannen maan viranomainen on asettanut, tilanteen mukaan.

©

2. Liite on tdmin suosituksen erottamaton osa. Mikili suosituksen varsinainen teksti ja liite ovat ristiriidassa keskendan,
sovelletaan ensisijaisesti suosituksen varsinaista tekstid.

2. Soveltamiskriteerit

1. Suosituksen kohteita pyydetddn raportoimaan toimenpiteistd, joihin ne ovat ryhtyneet timin suosituksen johdosta,
tai perustelemaan asianmukaisesti, miksi toimiin ei ole ryhdytty. Raportteihin on sisillytettdva vihintddn

a) tiedot toimenpiteiden sisillostd ja ajoituksesta,
b) arvio toimenpiteiden toimivuudesta tdiméan suosituksen tavoitteisiin nihden,

¢) yksityiskohtaiset perustelut toimimatta jittimiselle taikka tdstd suosituksesta poikkeamiselle, mahdolliset viivasty-
miset mukaan luettuina.

3. Seurannan aikarajat

1. Suosituksen kohteita pyydetddn raportoimaan EJRK:lle, neuvostolle ja komissiolle toimenpiteistd, joihin ne ovat ryh-
tyneet timdn suosituksen johdosta, taikka perustelemaan asianmukaisesti, miksi toimiin ei ole ryhdytty, jiljempani
olevien kohtien mukaisesti.

2. Suosituksen kohteita pyydetddn toimittamaan 30 péivddn kesdkuuta 2016 mennessd EJRK:lle, neuvostolle ja komis-
siolle raportti toimenpiteistd, jotka ne ovat toteuttaneet timdin suosituksen noudattamiseksi. Suositeltuja toimenpi-
teitd pitdisi soveltaa siitd pdivastd lahtien, johon mennessi jasenvaltiot edellyttavit toimivaltaansa kuuluvien luottolai-
tosten ylldpitdvin laitoskohtaista vastasyklistd pddomapuskuria direktiivin 2013/36/EU 130 artiklan mukaisesti.
Raporttiin pitdisi sisdltyd yksityiskohtaiset tiedot toimenpiteistd, joita on toteutettu kyseisestd paivimadrastd alkaen.

3. Suosituksen kohteita pyydetddn toimittamaan joka kolmas vuosi raportti, josta ilmenevit toimenpiteet, joita ne ovat
toteuttaneet timén suosituksen noudattamiseksi.

4. Hallintoneuvosto péittdd, milloin tdtd suositusta on tarkasteltava uudelleen tai milloin se on ajantasaistettava pusku-
reiden asettamisesta direktiivin 2013/36/EU nojalla saatujen kokemusten tai kansainvilisesti sovittujen kiytidntojen
muutosten perusteella.
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4. Seuranta ja arviointi

1. EJRK:n sihteeristo

a) tukee suosituksen kohteita mm. edistimalld koordinoitua raportointia, tarjoamalla asianmukaisia asiakirjamalleja
sekd tarvittaessa tdsmentdmalld seurannan kdytinnon jérjestelyja ja aikarajoja;

b) verifioi timin suosituksen kohteiden toteuttaman seurannan ja pyynnostd avustaa niitd seurannassa sekd raportoi
seurannasta hallintoneuvostolle ohjauskomitean valityksella.

2. Hallintoneuvosto arvioi suosituksen kohteiden raportoimat toimenpiteet ja perustelut sekd tarvittaessa paattid,

ovatko suosituksen kohteet jittineet noudattamatta niitd suosituksia perustelematta asianmukaisesti, miksi ne eivit
ole ryhtyneet toimiin.

Tehty Frankfurt am Mainissa 18 péivind kesikuuta 2014.

EJRK:n puheenjohtaja
Mario DRAGHI
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LIITE

[ OSA

MENETELMA, JOLLA LUOTOT/BKT-SUHTEEN POIKKEAMA MITATAAN JA LASKETAAN BCBS:N OHJEIDEN
MUKAISESTI

Standardoitu luotot/BKT-suhteen poikkeama GAP, mitataan ja lasketaan seuraavasti:

GAP, = RATIO, - TREND,

jossa

t = jakson péddttymispdivd, kun jakso on yhden vuosineljanneksen pituinen;

RATIO, = (CREDIT, / (GDP, + GDP,, + GDP,, + GDP, ;)) x 100 %;

GDP, = nimetyn viranomaisen jasenvaltion bruttokansantuote vuosineljanneksella t;

CREDIT, = lavea mittari, joka kuvaa nimetyn viranomaisen jisenvaltiossa yksityiselle ei-rahoitussektorille myonnet-
tyjen avoinna olevien luottojen kantaa vuosineljanneksen t lopussa,

TREND, = rekursiivinen Hodrick-Prescott-suotimella tasoitettu RATIOn trendi, lambda 400 000 (*).

(*) Hodrick-Prescott-suodin (HP-suodin) on standardoitu matemaattinen tyokalu, jota kdytetddn makrotaloudessa muuttu-
jan trendin laskemiseen. Se on mukana kaikissa standardoiduissa tilastointipaketeissa. Yksipuolinen rekursiivinen
HP-suodin varmistaa, etti trendin laskemiseen kdytetddn vain kunakin ajankohtana kdytettdvissi olevaa tietoa. Tasoittava
parametri, josta kdytetdin teknisessi kirjallisuudessa yleisesti nimei lambda, asetetaan 400 000:een, jotta saadaan luotot/
BKT-suhteen kiyttdytymisen pitkdaikainen trendi.

II OSA
MENETELMA VIITEPUSKURIKANNAN LASKEMISEKSI BCBS:N OHJEIDEN MUKAISESTI (¥)

Viitepuskurikannan koko (prosenttiosuutena riskipainotetuista saamisista) on nolla, jos luotot/BKT-suhteen poikkeama
on pienempi tai yhtd suuri kuin alempi kynnysarvo. Tdmin jilkeen se kasvaa lineaarisesti luotot/BKT-suhteen poikke-
aman mukana, kunnes viitepuskurikanta saavuttaa enimmdistasonsa, jolloin luotot/BKT-suhteen poikkeama on yhti
suuri kuin ylempi kynnysarvo tai ylittdd sen.

Laskukaavan muodossa:

jos GAP, = L, viitepuskurikanta on nolla,

jos GAP, > H, viitepuskurikanta on 2,5 %,

L:n ja H:n valilld viitepuskurikanta interpoloidaan lineaarisesti, ja se on yhté kuin (0,3125 x GAP, - 0,625)

jossa

GAP, on luotot/BKT-suhteen poikkeama, siten kuin se on médritelty liitteessd olevassa I osassa;

L = 2 prosenttiyksikkod on alempi kynnysarvo;

H = 10 prosenttiyksikkod on ylempi kynnysarvo.

(*) Vaikka viitepuskurikannat kasvavat lineaarisesti BKT:n mukaisella tavalla ja voivat siten saada minkd tahansa arvon

valiltd 0-2,5 %, direktiivin 2013/36/EU 136 artiklan 4 kohdassa tdsmennetidn, ettd nimetyn viranomaisen asettama
puskurikanta on kalibroitava 0,25 prosenttiyksikon tai 0,25 prosenttiyksikon kerrannaisten asteikolla.
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