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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

DOPORUCENI

EVROPSKA RADA PRO SYSTEMOVA RIZIKA

DOPORUCEN[ EVROPSKE RADY PRO SYSTEMOVA RIZIKA
ze dne 18. Cervna 2014
o pokynech ke stanoveni sazeb proticyklickych kapitdlovych rezerv
(ESRB/2014/1)
(2014/C 293/01)

GENERALNI RADA EVROPSKE RADY PRO SYSTEMOVA RIZIKA,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o piistupu k ¢innosti avé-
rovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi a investiénimi podniky a o zméné smérnice
2002/87|ES a zruSeni smérnic 2006/48/ES a 2006/49[ES ('), a zejména na ¢ldnek 135 uvedené smérnice,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1092/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o makroobezrfet-
nostnim dohledu nad finanénim systémem na trovni Evropské unie a o zfizeni Evropské rady pro systémova rizika (3,
a zejména na ¢l. 3 odst. 2 pism. b), d) a f) a ¢lanky 16 az 18 uvedeného nafizeni,

s ohledem na rozhodnuti Evropské rady pro systémova rizika ESRB/2011/1 ze dne 20. ledna 2011, kterym se pfijimd
jednaci tad Evropské rady pro systémova rizika (°), a zejména na ¢l. 15 odst. 3 pism. e) a ¢lanky 18 az 20 uvedeného
rozhodnuti,

vzhledem k témto divodtm:

(1)  Procyklické zesilovani finan¢nich otfesti do redlné ekonomiky prostfednictvim bankovniho systému a finan¢nich
trhii bylo jednim z nejvice destabilizujicich prvka globélni finan¢ni krize. Pokles ekonomiky, ktery nésleduje po
obdobi nadmérného ristu avérti, mize vést k vysokym ztritdm v bankovnim sektoru a zptisobit bludny kruh.
V této situaci mohou kroky, které Gvérové instituce podnikaji v zdjmu posileni svych rozvah, omezit poskyto-
rozvah téchto instituci. Toto procyklické zesilovani otfesti zdaraziuje vyznam vytvoreni dodate¢ného kapitalu
v bankovnim odvétvi v obdobi, kdy se zvySuji rizika krize celého systému. Tato dodatecnd kapitdlovd rezerva
bankovnimu odvétvi napomiiZe absorbovat neocekdvané ztraty, pficemz bankovni odvétvi bude i naddle posky-
tovat tvéry do redlné ekonomiky.

(2)  Byla pfijata opatieni za ticelem zvySeni odolnosti bank vii¢i procyklické dynamice. V prosinci roku 2010 zvefej-
nil Basilejsky vybor pro bankovni dohled (,Basel Committee on Banking Supervision — BCBS“) fadu opatfeni
k posileni regulace bankovniho sektoru. Jedno z téchto opatieni, k nimz BCBS vnitrostdtnim orgdntim poskytl
pokyny, zahrnuje proticyklickou kapitdlovou rezervu. Pokyny BCBS byly v Evropské unii provedeny
smérnici 2013/36/EU.

() Ut vést. L 176, 27.6.2013, 5. 338.
() Uf.vést. L 331, 15.12.2010,s. 1.
() Ut vést. C 58, 24.2.2011, s. 4.
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(3)  Uprava proticyklické kapitdlové rezervy obsazend ve smérnici 2013/36/EU vychdzi ze zdsady ,usmérnéného uva-
zeni“. Podle této zdsady organy odpovédné za stanoveni sazby rezervy pii rozhodovani o vhodné sazbé rezervy
postupuji podle pravidel a soucasné vykondvaji své pravomoci v oblasti uvdZeni. Orgdny odpovédné za stano-
veni sazby rezervy jsou proto povinny kazdé ¢tvrtleti zvefejfiovat orientatni ukazatel kapitdlové rezervy jako
referen¢ni hodnotu, avsak je vhodné, aby pfi stanoveni sazby rezervy tyto organy pouzivaly sviij Gsudek.

(4)  Vnitrostatnim povéfenym orgdntim a Evropské centrdlni bance (ECB) (v pfipadé ¢lenskych statd, které se tcastni
jednotného mechanismu dohledu) je svéfena odpovédnost za stanoveni sazeb proticyklickych kapitdlovych
rezerv. Na zdkladé smérnice 2013/36/EU je kazdy clensky stdt povinen povéfit vefejny orgdn nebo subjekt, jehoZ
povinnosti je uréovat sazbu proticyklické kapitdlové rezervy pro dany ¢lensky stit. Kromé toho jsou na zdkladé
nafizeni Rady (EU) ¢ 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centrdlni bance svéfuji zvlastni
ukoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad dvérovymi institucemi (*), svéfeny kon-
krétni tkoly v oblasti dohledu ECB. Povazuje-li to za nezbytné, mize ECB zejména uplatiiovat pozadavky na
proticyklické kapitdlové rezervy, které jsou vy$si nez pozadavky uplatiiované vnitrosttnimi povéfenymi organy.
Za timto vyhradnim ucelem se mé za to, Ze ECB piipadné je povéfenym orgdnem a md viechny pravomoci
a povinnosti, které maji povéfené organy na zdkladé piislusnych pravnich ptedpistt Unie. Obvykle by vsak za
zvefejiiovani sazeb proticyklickych kapitdlovych rezerv odpovidaly vnitrostdtni povéfené orgdny.

(5)  Smérnice 2013/36/EU stanovi, ze Evropskd rada pro systémovd rizika (ESRB) muze pfijimat doporuceni, kterd
obsahuji pokyny ke stanoveni sazeb proticyklické kapitdlové rezervy, uréené povéfenym organtim. ESRB miizZe
zejména poskytovat stanovisko k zdsaddm, jimiz se povéfené orgdny budou moci fdit pf rozhodovani
o vhodné sazbé rezervy, a vydavat pokyny k méfeni a vypoctu odchylky poméru tvért k HDP, jakoz i k vypoctu
orienta¢nich ukazatelG kapitdlové rezervy. ESRB muize kromé toho vydavat pokyny ohledné proménnych, které
indikuji akumulaci systémového rizika spojeného s obdobimi nadmérného ristu Gvérti ve finan¢énim systému,
jakoZ i ohledné proménnych, které indikuji, Ze kapitdlovd rezerva by méla byt zachovdna, sniZena nebo zcela
rozpusténa.

(6)  Proticyklickd kapitdlovd rezerva je vytvifena s cilem napomoci Celit procyklicnosti ve finanénim systému. Ma-li
se za to, Ze se cyklické systémové riziko bude zvySovat, mélo by dochdzet k akumulaci kapitdlu vytvorenim
rezerv, které zvysuji odolnost bankovniho odvétvi v krizovych obdobich, kdy dochazi ke ztrdtdm. To napomtize
tomu, aby byly i nadéle poskytoviny avéry, a ztlumi pokles finan¢niho cyklu. Proticyklickd kapitdlovd rezerva
muiZe rovnéZ napomoci zbrzdit nadmérny rist Gvérti béhem vzestupu finanéniho cyklu.

(7)  Utelem orientacniho ukazatele kapitdlové rezervy neni automatické stanoveni rezervy, ani zivaznost pro pové-
feny organ. Z analyzy BCBS vyplyvd, Ze odchylka poméru avért k HDP je uziteénym vychozim bodem pii roz-
hodovéni o sazbach proticyklickych kapitdlovych rezerv, aviak jeho vykon se mize v jednotlivych zemich
v pribéhu Casu ménit. S ohledem na riiznorodost a dynamickou povahu finan¢nich systémd, zvldstnosti nirod-
nich hospodéfstvi a podstatné rozdily v dostupnosti Gdaji v Evropské unii by povéfené organy pii posuzovani
urovné systémového rizika mély zohlednit fadu informaci a podle toho stanovit sazbu kapitdlové rezervy. Tyto
informace by mély obsahovat dodate¢né ukazatele, které signalizuji vznik systémového rizika spojeného s obdo-
bim nadmérného ristu avérd, zdstupné ukazatele stupné finanéniho zprostfedkovani v ekonomice, jako napfi-
klad drovent poméru uvérti k HDP, a kvalitativni informace. Kvantitativni a kvalitativn{ informace pouZivané pro
toto posouzeni, véetné orienta¢niho ukazatele kapitalové rezervy a dal$i ukazatele, jsou zdkladem pro vysvétleni
a odtivodnéni rozhodnuti o sazbach kapitdlové rezervy.

(8)  Z analyzy BCBS vyplyvd, Ze odchylka poméru avérti k HDP a jiné ukazatele mohou nékdy poskytovat zavadéjici
informace. Povéfené orgdny by si této skute¢nosti mély byt védomy, kdyz ¢ini zavér o udrzitelné trovni Gvéra
v ekonomice a o vhodné sazbé proticyklickych kapitdlovych rezerv. Povéfené organy by proto mély pravidelné
piehodnocovat vypovidaci hodnotu ukazatelt, jimz priklddaji nejvyssi vahu.

() UF. vést. L 287,29.10.2013, 5. 63.
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(9)  Objevi-li se rizika, mizZe okamzité rozpusténi proticyklické kapitdlové rezervy Gvérovym institucim napomoci
absorbovat ztrity, pfiemz tyto instituce i naddle poskytuji Gvéry do redlné ekonomiky a plni regula¢ni kapitd-
lové pozadavky. Toto proticyklické pouziti kapitdlové rezervy muiize zmirnit procyklické chovéni tvérovych insti-
tuci, které jinak mohou omezit poskytovani Gvért do redlné ekonomiky. Proticyklickd kapitdlova rezerva miize
byt rozpousténa postupné, pokud soucasné s poklesem finanéniho cyklu nedochazi ke vzniku rizik a pokud jiz
neni ohroZena odolnost Gvérovych instituci z déivodu nadmérného ristu Gvéra. Rozhodnuti o pouziti kapitdlo-
vych piebytktt vzniklych z divodt rozpusténi kapitdlové rezervy piijimaji na zakladé svého uvdzeni povétené
nebo piislu§né organy.

(10) Je ddlezité, aby organ, ktery stanovi sazby proticyklické kapitdlové rezervy, mél dobrou komunikacni strategii.
To napomahd zvlddnout o¢ekdvani vefejnosti, hraje vyznamnou roli pfi koordinaci mezi povéfenymi organy a je
zdsadni pro divéryhodnost, odpovédnost a t¢innost makroobezietnostni politiky. Podle smérnice 2013/36/EU
jsou povéfené organy povinny piijmout veskerd pfiméfend opatieni potfebnd ke koordinaci nacasovdni oznd-
meni o sazbdch kapitdlovych rezerv.

(11) K vytvofeni odolnéjsiho bankovniho systému v Unii je tfeba, aby povéfené orginy uznavaly sazby proticyklic-
kych kapitdlovych rezerv stanovenych jinymi ¢lenskymi staty. Smérnice 2013/36/EU zavadi rdmec pro uznavani
sazeb kapitdlovych rezerv jinych ¢lenskych stdt a pro uzndvani nebo stanoveni sazeb kapitdlovych rezerv tfetich
zemi. Kromé povinnych vzdjemnych ujedndni by povéfené orgdny mély obecné uzndvat sazby kapitdlovych
rezerv stanovené jinymi ¢lenskymi stity. Aniz by byla dotfena budouci doporuceni ESRB, nezabyva se toto
doporuceni opatfenimi povéfenych orgdnii v rdmci Unie ve vztahu k sazbdm proticyklickych kapitdlovych rezerv
teti zemé.

(12)  Proticyklickd kapitdlovd rezerva je souldsti fady makroobezietnostnich ndstroji. V doporuceni Evropské rady
pro systémova rizika ESRB/2013/1 ze dne 4. dubna 2013 o pribéznych cilech a ndstrojich makroobezfetnostni
politiky (') je obsazen demonstrativni vycet ndstroju, které by ¢lenské stity mohly svéfit makroobezietnostnim
orgdntim. V rdmci své strategie makroobezietnostni politiky by povéfené organy mély zvdzit, kdy pouzit proticy-
klickou kapitdlovou rezervu samostatné, kdy pouzit jiné ndstroje a kdy kombinovat pouziti proticyklické kapitd-
lové rezervy s jinymi ndstroji.

(13)  Z empirické analyzy vyplyva, Ze odchylka poméru tvértt k HDP je za Unii jako celek nejlepsim jedinym ukazate-
lem, ktery signalizuje vznik rizik spojenych s typem krize, k jejimuz zmirnéni je urcena proticyklickd kapitdlovd
rezerva. Ukdzalo se, Ze odchylka poméru Gvért k HDP je zdsadnim signdlem v fadé specifikaci této odchylky.
Existuje nékolik metod pro vypocet této odchylky, které maji lepsi indika¢ni vlastnosti nez metoda vypoctu, kte-
rou ve svych pokynech navrhuje BCBS, avSak tyto metody byvaji zaloZeny na uzsich avérovych agregitech,
a mohou tak byt méné odolné vici finanénim inovacim. Méfeni a vypocet odchylky poméru Gvért k HDP
a referen¢ni sazby kapitdlové rezervy v souladu s pokyny BCBS zvysi srovnatelnost v rdmci Unie i mimo ni.

(14)  V nékterych clenskych stitech mze méfeni a vypocet, jez ve svych pokynech navrhuje BCBS, vést k odchylce
poméru uvért k HDP, kterd $patné signalizuje vznik rizik, jez pfedchdzeji finan¢nim krizim. Vnitrostdtni speci-
fika, kterymi jsou napiiklad rozdily ve struktufe a stupni vyvoje finanéniho systému a v kvalité¢ a dostupnosti
Gdaji o dvérech, znamenaji, Ze v nékterych ¢lenskych stitech mize mit jind metoda pro vypocet odchylky
poméru tvért k HDP, nez metoda uvedend v pokynech BCBS, silnéjsi signaliza¢ni charakter. S cilem zohlednit
tyto rozdily a umoznit pouziti jingch metodik mohou povéfené organy navic méfit a vypocitavat odchylku
poméru tvértt k HDP za pouziti metody, kterd 1épe odraZi specifika pfislusného ¢lenského statu.

(15) Metodika, kterou BCBS stanovila ve svych pokynech a podle které se odchylka poméru avérti k HDP pfifazuje
k referen¢ni sazbé rezerv, kterd slouzi jako orientaéni ukazatel kapitdlové rezervy, je metodikou ad hoc. Empi-
rické analyzy alternativnich metodik, které se mohou jevit jako slibné, vSak nebyly provedeny v dostate¢né mife

Yy’

tak, aby se jimi bylo mozné fidit. Clenské stdty, které odchylku poméru GvérG k HDP méi

() UF. vést. C 170, 15.6.2013, s. 1.
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a vypocitavaji za pouziti alternativni metody, kterd dopliuje metodiku zvefejnénou v pokynech BCBS, by kromé
referen¢ni sazby kapitalové rezervy uvedené v metodice BCBS mély vypracovat a zvefejnit referen¢ni sazbu kapi-
tdlové rezervy, kterd bude odpovidat této alternativni metodice. Alternativni referencni sazbu kapitdlové rezervy
mohou jako doplnék k referen¢ni sazbé kapitdlové rezervy vypoctené za pomoci metodiky BCBS vypracovat

a zvefejnit rovnéz Clenské staty, které odchylku poméru avéra k HDP méfi a vypocitavaji v souladu s pokyny
BCBS.

(16)  Z empirickych zjisténi vyplyvé, Ze jako doplnék odchylky poméru tvérti k HDP, ktery signalizuje vznik rizik pro
cely systém, jez se tykaji nadmérného rastu Gvérd ve finanénim systému, mohou byt pouzity i jiné proménné.
Mezi tyto proménné se fad{ ptipadné nadhodnoceni cen nemovitosti (napf. pomér ceny a vynosu u komer¢nich
a reziden¢nich nemovitosti, cenové mezery a miry ristu), Gvérovy vyvoj (napf. redlny rust celkovych avérti nebo
redlny rist bankovnich avérd, odchylky od trendu deflované trovné M3), vnéjsi nerovnovéha (napt. saldo béz-
ného u¢tu v poméru k HDP), sila bankovnich rozvah (napf. pdkovy pomér), dluhové zatizeni soukromého
sektoru (napf. pomér ndkladi na obsluhu dluhu vici pfijmam) a pfipadné $patné ocenéni rizika (napf. cenovy
rist nemovitosti). Povéfené orgdny by mély tyto proménné zohlednit, kdyZz stanovi vhodnou sazbu proticyklické
kapitdlové rezervy. Bylo zji§téno, Ze kombinaci téchto proménnych s odchylkou poméru Gvérd k HDP ve vicero-
zmérném modelu se zvySuje schopnost signalizovat riziko. Je mozné, Ze povéfené organy budou chtit zohlednit
i tyto modely.

(17)  Z empirickych zjisténi vyplyva, Ze ve vét3iné clenskych sttt maji nejlepsi schopnost signalizovat vznik rizik, jez
vyzaduji okamzité snizeni ¢i tiplné rozpusténi proticyklické kapitalové rezervy, ceny finanéniho trhu. Z davodu
omezené dostupnosti dostate¢né dlouhych casovych fad téchto trznich ukazateld neni empirickd analyza o fdzi
rozpusténi rezervy tak spolehlivd jako empirickd analyza o fazi vytvofeni této rezervy. Je rovnéz obtizné urcit
proménné, které ukazuji, Ze proticyklickd kapitdlovd rezerva maze byt postupné snizena, kdyZ riziko nadmér-
ného ristu Gvérd pomine. Proménné, které dobfe funguji ve fdzi vytvafeni proticyklické kapitdlové rezervy,
mohou byt v zdsadé rovnéz podkladem pro rozhodnuti, Ze rezerva by méla byt zachovédna, sniZzena nebo zcela
rozputéna. Tyto proménné vsak mohou rovnéz poskytovat zavadéjici informace. Odchylka poméru Gvért
k HDP napiiklad nemusi pfesné odrdzet rizika, pokud Gvéry nadmérné rostly po delsi dobu. Spolu s vyvojem
vyzkumu a zkuSenosti ve fazi rozpusténi rezervy bude tfeba soubor proménnych uvedenych v tomto doporuceni
doplnit o dal§f vhodné ukazatele, jakmile budou identifikovany. Celkové musi povéfené orgdny ve fézi rozpu-
$téni rezervy provést vétsi posouzeni nez ve fazi vytvafeni rezervy. Toto posouzeni by rovnéZz mohlo byt uci-
néno na zdkladé znalosti trhu, posouzeni v oblasti dohledu a zatézovych testd.

(18)  Pokud jsou tyto tdaje v ptislusném clenském stdté k dispozici, mélo by monitorovani a zvefejiiovani minimadl-
niho souboru proménnych, které signalizuji, Ze proticyklickd kapitdlovd rezerva by méla byt vytvofena, zacho-
vana, snizena ¢&i zcela rozpusténa, pfispét k jednotnosti a transparentnosti na strané povéfenych organti. To by
nemélo povéfenym orgdnim zabrafiovat v tom, aby zvazovaly dalsi ukazatele nebo kvalitativni informace
s ohledem na specifika daného ¢lenského stitu a aby piikladaly vy$si vdhu urcitym proménnym ve vztahu
k ostatnim proménnym nebo aby piiklddaly vyssi vahu kvalitativnim informacim.

(19) Doporuceni ESRB se zvefejiiuji poté, co generdlni rada o svém zdméru je zvefejnit informovala Radu a dala ji
piilezitost se k tomuto zaméru vyjadiit,

PRIJALA TOTO DOPORUCENT:

ODDIL 1
DOPORUCEN{

Doporuleni A — Zisady

Doporucuje se, aby se povéfené orgdny pii posuzovani a stanoveni vhodnych sazeb proticyklickych kapitdlovych rezerv
uplatiiovanych v pfislusném ¢lenském stdté fidily témito zdsadami:

1. Zasada ¢ 1: (Cil) Rozhodnuti o vhodné sazbé proticyklické kapitdlové rezervy by méla byt vedena cilem chranit ban-
kovni systém vii¢i moznym ztratdm spojenym se vznikem cyklického systémového rizika, a tim podporovat udrzi-
telné poskytovan{ Gvérd do redlné ekonomiky v priibéhu finanéniho cyklu.
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2. Zasada ¢. 2: (Orienta¢ni ukazatel kapitdlové rezervy) Odchyleni poméru Gvérd k HDP od dlouhodobého trendu -
odchylka poméru tvért k HDP — by mélo slouzit jako obecny pocatecni bod, ktery je voditkem pro rozhodnuti
o sazbach proticyklickych kapitdlovych rezerv, a to zejména ve fdzi jejich vytvareni. P¥ posuzovani cyklického systé-
mového rizika a stanoveni vhodné sazby proticyklické kapitdlové rezervy by vsak povéfené orginy mély rovnéz
zohlednit i jiné kvantitativn{ a kvalitativni informace. Mezi tyto informace patii informace, které odrdzeji vnitrostatni
specifika. Povéfené orgdny by mély vefejnosti vysvétlit, jaké informace se pouZivaji a zohlednuji pfi stanoveni pii-
slugné sazby kapitdlové rezervy.

3. Zasada ¢ 3: (Riziko zavddgjicich informaci) Povéfené orgdny by mély posoudit informace obsazené v odchylce
poméru Gvéri k HDP a vSechny dalsi relevantni proménné nebo modely, v nichz dochazi ke kombinaci promén-
nych, pficemz berou na védomi skute¢nost, Ze informace, které poskytuji, mohou byt zavadéjici. Povétené orgdny by
mély toto posouzeni zohlednit, kdyZz ¢ini zavér o udrzitelnosti ristu Gvéri s cilem stanovit vhodnou sazbu proticy-
klické kapitdlové rezervy. UZiteCnost téchto proménnych a modeltt by méla byt pravidelné pfehodnocovéna.

4. Zasada ¢. 4: (Rozpusténi rezervy) Povéfené orgdny by mély proticyklickou kapitdlovou rezervu rozpustit okamzité,
jakmile se objevi rizika. To mtize zmirnit procyklické chovéni Gvérovych instituci tim, Ze jim to pomuiZze absorbovat
ztraty, pficemz poskytovani Gvérti do redlné ekonomiky zistane nadéle zachovano a budou splnény pozadavky sol-
ventnosti. Pokud se rizika neobjevi a md se za to, Ze pominula, miZe byt vhodnéjsi kapitdlovou rezervu rozpoustét
postupné. Pokud povéfeny orgdn sniZi stdvajici sazbu kapitdlové rezervy, mél by orientacné uréit obdobi, po které se
neocekdva zddné zvyseni sazby kapitdlové rezervy.

5. Zéasada ¢. 5: (Komunikace) Povéfené organy by mély vyvinout jednoznacnou strategii pro oznamovani svych rozhod-
nuti o proticyklické kapitdlové rezervé. V rdmci této strategie by mély zavést mechanismus pro koordinaci s jinymi
povéfenymi orgdny a s ESRB. Ve vztahu ke klicovym zicastnénym strandm a vefejnosti by rovnéz mély zavést tran-
sparentni stabilni postupy a fddné vymezené komunika¢ni kanaly.

6. Zasada ¢. 6: (Uznéni sazeb kapitdlové rezervy) Kromé povinnych ujedndni tykajicich se vzdjemnosti vymezenych
v pravnich pfedpisech Unie by povéfené organy mély obecné uzndvat sazby proticyklické kapitédlové rezervy uplat-
nované jinymi ¢lenskymi staty. Povéfené organy by mély zvazit pieshrani¢ni dopady neuzndni sazby rezerv na expo-
zice vaci jinému clenskému stdtu presahujici povinnou droven. Pokud neuznaji sazbu rezervy, kterou stanovil pové-
feny orgdn jiného clenského stitu a kterd presahuje povinnou troven, mély by povéfené orgdny vyrozumét:

a) ESRB;

b) povéfeny orgdn, ktery sazbu rezervy stanovi;

¢) ECB, pokud alesponi jeden z povéfenych orgdnt, které stanovi nebo neuzndvaji sazbu rezervy, pochdzi z clen-
ského statu, ktery se tcastni jednotného mechanismu dohledu v souladu s nafizenim (EU) ¢. 1024/2013.

7. Zasada €. 7: (Jiné makroobezfetnostni nastroje) Proticyklickd kapitdlovd rezerva je soucdsti fady makroobezfetnost-
nich néstroji, které maji k dispozici orgdny Unie. V rdmci své strategie makroobezietnostni politiky by povéfené
orgdny mély zvdzit, kdy pouiZit rezervu samostatné, kdy namisto rezervy pouZit jiné ndstroje a kdy kombinovat pou-
Zit{ rezervy s jinymi néstroji.

Doporuceni B — Pokyny k méfeni a vypoétu odchylky poméru iivéris k HDP, vypocet referenéni sazby
kapitilové rezervy a orientacni ukazatel kapitilové rezervy

1. Doporutuje se, aby povéfené organy v souladu s pokyny BCBS (tvrtletné méfily a vypocitavaly standardizovanou
odchylku pomérti avéra k HDP, jak je uvedeno v &asti I ptilohy tohoto doporuceni.
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2. Maji-li povéfené orgdny za to, Ze jiny zpusob méfeni a vypoctu odchylky poméru avéri k HDP by lépe odrazel spe-
cifika vnitrostatni ekonomiky, doporucuje se, aby tyto organy kromé odchylky vypoctené podle odstavce 1 ¢tvrtletné
méfily a vypocitavaly dodate¢nou odchylku poméru avérd k HDP. Pfi vypoctu dodatecné odchylky poméru Gvért
k HDP se doporucuje, aby se povéfené orgdny fdily témito pokyny:

a) metoda pro méfeni a vypocet by méla odrdzet odchylku poméru tivérti k HDP od dlouhodobého trendu;
b) méfeni a vypocet by se mély opirat o empirickou analyzu adaj, které jsou relevantni pro pfislusny ¢lensky stat;

c) jakékoli revize metody méfeni a vypoctu dodate¢né odchylky poméru tvért k HDP by mély byt zalozeny na
dtkladném pfezkumu vypovidaci hodnoty zvolené metody, pokud se tykd jeji schopnosti signalizovat vznik rizik
spojenych s typem krize, k jejimuz zmirnéni je proticyklickd kapitdlova rezerva vytvorena.

3. Doporucuje se, aby povéfené orgny Ctvrtletné vypocitavaly:

a) referencni sazbu kapitdlové rezervy na zdkladé standardizované odchylky poméru dvérd k HDP v souladu
s pokyny BCBS ve smyslu &asti II ptilohy a ptipadné bud

b) referen¢ni sazbu kapitdlové rezervy na zdkladé standardizované odchylky poméru avérd k HDP, vypoctenou
v souladu s metodikou, kterd se li§{ od metodiky vymezené v ¢dsti II prilohy, pokud je tato metodika pouZivéna,
nebo

¢) referenéni sazbu kapitdlové rezervy na zdkladé dodate¢né odchylky poméru tivért k HDP, vypoctenou v souladu
s metodikou, ktera se lisi od metodiky vymezené v &sti II piilohy, pokud je dodate¢nd odchylka poméru tvért
k HDP vypocitavana.

4. Pokud byla pro pFislusné ¢tvrtleti kromé referenéni sazby kapitdlové rezervy v souladu s odst. 3 pism. a) vypoctena
jind referenéni sazba kapitdlové rezervy v souladu s odst. 3 pism. b) nebo c¢), doporucuje se, aby povéfené organy
pro ucely smérnice 2013/36/EU jako orientatni ukazatel kapitdlové rezervy zvolily referen¢ni sazbu kapitdlové
rezervy, kterd nejlépe odrazi specifika pfislusné vnitrostitni ekonomiky.

5. Doporucuje se, aby povéfené orgdny jako soucdst informaci, které doprovazeji ozndmeni sazby proticyklické kapitd-
lové rezervy ve smyslu ¢l. 136 odst. 7 smérnice 2013/36/EU, na svych internetovych strankdch ctvrtletné
zvefejiiovaly:

a) standardizovanou odchylku poméru uvéra k HDP a odpovidajici pomér tvéra k HDP;

b) dodatenou odchylku poméru tivért k HDP a odpovidajici pomér tvértt k HDP, pokud je provddén jeho vypocet,
a odivodnéni odchylek od vzorce v ¢asti I prilohy;

¢) referen¢ni sazbu kapitdlové rezervy vypoctenou v souladu s odst. 3 pism. a);
d) ptipadnou referen¢ni sazbu kapitdlové rezervy vypoctenou v souladu s odst. 3 pism. b) nebo c);
e) zdroje vychozich adaji a jind relevantni metadata.

6. Doporucuje se, aby povéfené orgdny jako soucdst informaci, které doprovazeji ozndmeni sazby proticyklické kapita-
lové rezervy ve smyslu ¢l. 136 odst. 7 smérnice 2013/36/EU, odivodnily odchylky od:

a) zvoleného méfeni a vypoctu odchylky poméru avéri k HDP ve smyslu odstavcl 1 a 2, véetné vech jeho slozek;
b) zvoleného vypoctu referen¢ni sazby kapitdlové rezervy uvedené v odstavci 3;

¢) zvoleného orientacniho ukazatele kapitdlové rezervy ve smyslu odstavce 4.
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Doporuceni C — Pokyny k proménnym, které ukazuji vznik systémového rizika spojeného s obdobimi
nadmérného ristu Gvéri

1. S cilem ptijmout informované rozhodnuti o vhodné sazbé proticyklické kapitdlové rezervy se doporucuje, aby pové-
fené organy kromé odchylky poméru Gvért k HDP zohlednovaly téz fadu kvantitativnich a kvalitativnich informaci,
které ukazuji vznik systémového rizika spojeného s obdobimi nadmérného ristu tvérd.

2. PH posuzovéni kvantitativnich informaci by povéfené orgdny mély sledovat fadu proménnych, které ukazuji vznik
cyklického systémového rizika. Pokud jsou tyto proménné k dispozici v ¢lenskych statech, mél by tento soubor
obsahovat tyto proménné:

a) tdaje o pi{padném nadhodnoceni cen nemovitosti (napf. pomér ceny a vynosu u komer¢nich a reziden¢nich
nemovitosti, cenové mezery a miry ristu);

b) tdaje o Gvérovém vyvoji (napf. redlny rist celkovych Gvért nebo redlny rist bankovnich dvérti, odchylky od
trendu deflované drovné M3);

¢) tdaje o vnéjsi nerovnovéze (napft. saldo bézného Gctu v poméru k HDP);

&

udaje o sile bankovnich rozvah (napt. pdkovy pomér);

udaje o dluhovém zatizeni soukromého sektoru (napf. pomér nékladti na obsluhu dluhu vi¢i pjmim);

o
-~

f) ddaje o pripadném $patném ocenéni rizika (napf. cenovy riist nemovitosti);
g) udaje odvozené z modeld, které kombinuji odchylku poméru tvérti k HDP a vybér shora uvedenych hodnot.

3. Jsou-li tyto proménné v ¢lenskych stitech k dispozici a pro ¢lenské stity relevantni, doporucuje se, aby povéfené
orgdny na svych internetovych strankdch ctvrtletné zvefejiiovaly alespoii jeden z dajii uvedenych v odst. 2 pism. a),
b), ¢), d), e) a f), a to jako doprovodné informace k ozndmeni sazby proticyklické kapitdlové rezervy ve smyslu
¢l. 136 odst. 7 smérnice 2013/36/EU.

Doporuceni D - Pokyny k proménnym, které ukazuji, Ze kapitilovd rezerva by méla byt zachovana, sniZena &
zcela rozpusténa

1. S cilem pfijmout informované rozhodnuti o vhodné sazbé proticyklické kapitdlové rezervy se doporucuje, aby pové-
fené organy zohlednily celou fadu kvantitativnich a kvalitativnich informaci, které ukazuji, Ze kapitdlovd rezerva by
méla byt zachovdna, sniZena ¢i zcela rozpusténa.

2. Pii hodnoceni kvantitativnich informaci by povéfené orginy mély sledovat soubor proménnych, které ukazuji, zda
by kapitalové rezerva méla byt zachovana, sniZena ¢&i zcela rozpusténa. Pokud jsou tyto proménné v ¢lenském stdté
k dispozici, mél by tento soubor obsahovat tyto proménné:

a) tdaje o zdt€zi na trzich bankovniho financovani (napf. rozpéti LIBOR-OIS (jednodenni indexové swapy), prémie
bankovnich swapl tivérového selhdni);

b) udaje, které ukazuji obecnou systémovou zdtéZ (napf. slozeny ukazatel, ktery méf{ zatéz ve vnitrostdtnim financ-
nim systému nebo ve finan¢nim systému EU a kterym je napiiklad ukazatel ECB ,CISS“ (,Composite Indicator of
Systemic Stress — sloZeny ukazatel systémové zitéze)).

3. S cilem rozhodnout o zachovani, snizeni nebo tplném rozpusténi kapitilové rezervy se doporucuje, aby povétené
orgdny ve vys$3i mife pouzivaly svijj Gsudek pii sledovani proménnych podle odstavce 2.

4. Jsou-li tyto proménné v ¢lenskych statech k dispozici a pro ¢lenské stity relevantni, doporucuje se, aby povéfené
organy na svych internetovych strankdch ¢étvrtletné zvefejiiovaly alespoti jednu z proménnych uvedenych v odst. 2
pism. a) a b), a to jako doprovodné informace k ozndmeni sazby proticyklické kapitdlové rezervy ve smyslu ¢l. 136
odst. 7 smérnice 2013/36/EU.
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ODDIL 2
PROVADEN{

1. Vyklad pojmd

1. Pro tcely tohoto doporuceni se rozumi:

a) ,povéfenym organem“ vefejny organ nebo subjekt, ktery byl povéten ¢lenskym stitem v souladu s ¢l. 136 odst. 1
smérnice 2013/36/EU nebo ECB v souladu s ¢l. 9 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 1024/2013;

b) ,referenéni sazbou kapitdlové rezervy” sazba proticyklické kapitalové rezervy vypoctend podle doporuceni B.3;

¢) ,orientaénim ukazatelem kapitdlové rezervy“ referen¢ni sazba kapitdlové rezervy zvolend v souladu s doporuce-
nim B.4;

d) ,odchylkou poméru avért k HDP“ odchyleni poméru avértt k HDP od dlouhodobého trendu v daném ¢lenském
staté;

e) ,standardizovanou odchylkou poméru Gvért k HDP“ se rozumi odchylka poméru avértt k HDP méfend a vypoc-
tend v souladu s doporucenim B.1;

f) ,doplikovou odchylkou poméru tvért k HDP“ se rozumi odchylka poméru Gvérd k HDP méfend a vypoctend
v souladu s doporucenim B.2;

g) ,sazbou proticyklické kapitdlové rezervy* sazba, kterou instituce musi uplattiovat za tcelem vypoctu proticyklické
kapitdlové rezervy, jez je stanovena konkrétné pro danou instituci v souladu s ¢lanky 136 a 137 smérnice
2013/36/EU, piipadné ji stanovi pfislusny organ tieti zemé.

2. Priloha tohoto doporuceni tvoii jeho nedilnou soucdst. V pfipadé nesouladu mezi hlavnim textem a piilohou ma
pfednost hlavni text.

2. Provadéci kritéria

1. Pfijemci doporuceni se vyzyvaji, aby informovali o opatfenich, kterd pfijali v reakci na toto doporuceni, nebo aby
nalezité zdivodnili pfipadnou necinnost. Jejich zpravy by mély zahrnovat pfinejmensim:

a) informace o podstaté a ¢asovém ramci pfijimanych opatfeni;
b) odhad déinnosti pfijimanych opatfeni z pohledu cil sledovanych timto doporucenim;

¢) podrobné zdiivodnéni necinnosti ¢i jakéhokoli odchyleni od tohoto doporuceni, a to véetné zdivodnéni piipad-
ného prodleni.

3. Casovy ramec pro ndvazné kroky

1. PHjemci doporuceni se vyzyvaji, aby v souladu s niZe uvedenymi odstavci informovali ESRB, Radu a Komisi
o opatfenich, kterd pfijali v reakci na toto doporuceni, nebo aby nilezité zdivodnili pfipadnou necinnost.

2. Prjemci doporuceni se vyzyvaji, aby do 30. ¢ervna 2016 ESRB, Radé a Komisi zaslali zpravu, v niz vysvétli, jaka
opatieni pfijali za dcelem dosazeni souladu s timto doporucenim. Doporudend opatfeni by se méla uplatiovat od
data, od néhoz ¢lenské stity vyzaduji, aby tvérové instituce v jejich jurisdikci udrzovaly proticyklickou kapitilovou
rezervu stanovenou konkrétné pro danou instituci v souladu s ¢ldnkem 130 smérnice 2013/36/EU. Zprava by méla
obsahovat podrobné tidaje o opatfenich, kterd byla od tohoto data pfijata.

3. Pifjemci doporuceni se vyzyvaji, aby zpravu, v niZ vysvétluji, jakd opatieni pfijali za i¢elem dosaZeni souladu s timto
doporucenim, zasilali kazdé tii roky.

4. Generdlni rada rozhodne o tom, kdy je tfeba toto doporuceni piezkoumat ¢i aktualizovat s ohledem na zkuSenosti se
stanovenim kapitdlovych rezerv v souladu se smérnici 2013/36/EU nebo s ohledem na vyvoj mezinirodné uznédva-
nych postupti.



2.9.2014 Utedni véstnik Evropské unie C293/9

4. Sledovini a hodnoceni

1. Sekretaridt ESRB:

a) napomdhd pifjemcim doporuceni mimo jiné tim, Ze usnadiiuje koordinované podavani informaci, poskytuje jim
piislusné vzory a v ptipadé nutnosti upfestiuje formy a lhity pro ndsledné podavani informaci;

b) ovéfuje provadéni ndvaznych krokd ze strany pijemct doporuceni, a to mj. i poskytnutim pomoci na jejich
zadost, a informuje o ndvaznych krocich generdlni radu prostfednictvim Fidictho vyboru.

2. Generélni rada posuzuje pfijatd opatfeni a zdiivodnéni ozndmend pifjemci doporuceni a pfipadné rozhoduje o tom,
Ze toto doporuceni nebylo zohlednéno a jeho piijemci dostate¢né nezdvodnili svou necinnost.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 18. ¢ervna 2014.

Predseda ESRB
Mario DRAGHI
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PRILOHA

CAST I
METODIKA PRO MEREN[ A VYPOCET ODCHYLKY POMERU UVERU K HDP V SOULADU S POKYNY BCBS

Standardizovand odchylka poméru avérd k HDP, kterd je oznacena jako GAP, se méfi a vypocitdva takto:

GAP, = RATIO, - TREND,

kde:

t = datum na konci obdobi, pfic¢emz obdobim je jedno Ctvrtleti;

RATIO, = (CREDIT,/(GDP, + GDP,, + GDP,, + GDP,,)) x 100 %;

GDP, = hruby doméci produkt ¢lenského stitu, v némz je povéfeny orgdn, za Ctvrtleti t;

CREDIT, = plosny Gdaj o stavu Gvéra poskytnutych soukromému nefinanénimu sektoru v ¢lenském stté, v némz
je povéfeny organ, ke konci ¢tvrtleti t;

TREND, = rekurzivni Hodrick-Prescottiv filtrovany trend hodnoty RATIO s hladkostnim parametrem, lambda ve

vy 400 000 (¥).

(*) Hodrick-Prescotttv filtr je standardni matematicky ndstroj pouzivany v makroekonomii ke zji§téni trendu proménné
v priibéhu Casu. Je pouZit ve viech standardnich statistickych bali¢cich. Jednostranny rekurzivni Hodrick-Prescotttv filtr
zajistuje, Ze pro vypocet trendu se pouzivaji pouze informace, které jsou k dispozici v kazdém ¢asovém okamziku. Hlad-
kostni parametr, ktery je v technické literatufe obecné nazyvan lambda, je nastaven na hodnotu 400 000 tak, aby zachy-
til dlouhodoby trend chovani poméru Gvért k HDP.

CAST II
METODIKA PRO VYPOCET REFERENCNI SAZBY KAPITALOVE REZERVY V SOULADU S POKYNY BCBS (¥)

Vyse referencni sazby kapitdlové rezervy (vyjadfend jako procento rizikové vazenych aktiv) je nula, pokud je odchylka
poméru Gvérd k HDP niz3i neZ niZ§i prahovd hodnota nebo je-li této nizsi prahové hodnoté rovna. Poté se linedrné
zvy$uje s odchylkou poméru tvérti k HDP, a7 referen¢ni sazba kapitdlové rezervy dosdhne své maximalni vyse, kdyz
odchylka poméru tivértt k HDP dosdhne nebo pfesdhne vyssi prahovou hodnotu.

Vyjadieno formdlnimi pojmy:

je-li GAP, < L, je referen¢ni sazba kapitdlové rezervy nula,

je-li GAP, = H, je referencni sazba kapitdlové rezervy 2,5 %,

mezi L a H je referen¢ni sazba kapitdlové rezervy linedrné interpolovéna a je rovna (0,3125 x GAP, - 0,625)

kde:

GAP, je odchylka poméru uvérti k HDP, kterd je definovdna v &sti I prilohy;

L = 2 procentni body je nizsi prahova hodnota;
H = 10 procentnich bodt je vyssi prahovd hodnota.
(*) Zatimco referenéni sazby kapitdlové rezervy se linedrné zvys$uji v souladu s HDP, a mohou tak nabyvat hodnot mezi

nulou a 2,5 %, ¢l. 136 odst. 4 smérnice 2013/36/EU stanovi, Ze sazba kapitdlové rezervy stanovend povéfenym organem
se nastavuje postupné po 0,25 procentniho bodu nebo nédsobcich 0,25 procentniho bodu.
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