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EUROPEISKA SYSTEMRISKNAMNDEN

EUROPEISKA SYSTEMRISKNAMNDENS BESLUT
av den 27 januari 2014

om en samordningsram for behoriga eller utsedda myndigheters underrittelse om nationella
makrotillsynstgirder samt ESRB:s forfarande f6r att avge yttranden och utfirda
rekommendationer

(ESRB/2014/2)
(2014/C 98/03)

EUROPEISKA SYSTEMRISKNAMNDENS STYRELSE HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om till-
synskrav for kreditinstitut och virdepappersforetag och om &ndring av forordning (EU) nr 648/2012 (1), sarskilt
artikel 458,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att
utova verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om 4ndring av
direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (%), sirskilt artikel 133,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1092/2010 av den 24 november 2010 om
makrotillsyn av det finansiella systemet pd EU-nivd och om inrittande av en europeisk systemrisknimnd (%),
sarskilt artikel 3.2 j,

med beaktande av Europeiska systemrisknimndens rekommendation ESRB/2011/3 av den 22 december 2011 om
de nationella myndigheternas mandat for makrotillsyn (4,

med beaktande av Europeiska systemrisknimndens rekommendation ESRB/2013/1 av den 4 april 2013 om
makrotillsynspolitikens mellanliggande mél och instrument (°), och

av foljande skal:

(1) Europeiska systemrisknimnden (ESRB) har ansvar for att bedriva makrotillsyn pd unionsnivd i syfte att
forhindra eller minska systemrisker for den finansiella stabiliteten i unionen. ESRB identifierar systemrisker
inklusive sddana som den anser bor hanteras med makrotillsynsdtgirder. ESRB fir uppmana till relevanta
dtgirder och dirigenom bidra till att a) sdkerstilla att makrotillsynspolitikens frimsta mal uppfylls, samt
b) motverka den bendgenhet att inte vidta ndgra dtgdrder som kan foérekomma inom makrotillsynpoli-
tiken, vilket inbegriper sdvil att man utnyttjar makrotillsynsdtgirder som att man underldter att gora det.

(2)  ESRB:s overordnade mal ir att se till att behoriga eller utsedda myndigheter vidtar makrotillsynsatgirder
som snabbt och effektivt forhindrar eller minskar systemrisker och som samtidigt dr forenliga med och
gynnsamma for en vilfungerande inre marknad i EU.

(3)  ESRB bor bidra till att den inre marknadens mal uppnds och framfor allt verka for den integrerade till-
synsstruktur inom unionen som krdvs for att frimja konsekventa och snabba politiska atgirder fran
medlemsstaternas sida. Ddrigenom bor divergerande angreppssitt undvikas och den inre marknadens funk-
tion forbittras. For detta dndamdl fir ESRB uppmana till 6msesidigt erkinnande av behériga eller utsedda
myndigheters makrotillsynsatgirder, framfor allt i de fall dd omsesidigt erkdnnande foreskrivs i EU-lagstift-
ningen. Efterhand som forstdelsen for makrotillsynsatgdrder okar kan ESRB komma att rekommendera
omsesidigt erkdnnande dven i andra fall framover.

1) EUTL 176, 27.6.2013,s. 1.
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(4) 1 linje med sitt uppdrag kommer ESRB att uppritthdlla kontakt med internationella finansiella organisa-
tioner och makrotillsynsmyndigheter i tredjelinder och bedoma behovet av att pd EU-nivd vidta makrotill-
synsdtgarder gentemot systemrisker och makrotillsynsdtgirder i tredjeldnder.

(5)  EUs nya regelverk for banksektorn omfattar tvd olika rdttsakter: direktiv 2013/36/EU (nedan kallat kapi-
talkravsdirektivet (CRD) och forordning (EU) nr 575/2013 (nedan kallad kapitalkravsforordningen [CRR]).
Bestimmelserna i kapitalkravsdirektivet dr mindre detaljreglerande dn bestimmelserna i kapitalkravsforord-
ningen. Medlemsstaterna har dirfor omfattande flexibilitet att tillimpa makrotillsynsinstrument pa grundval
av kapitalkravsdirektivet, t.ex. de olika kapitalbuffertarna. De makrotillsynsinstrument som foreskrivs i
artikel 458 i kapitalkravsforordningen ger didremot inte samma grad av flexibilitet. Nir de anvinds av
nationella myndigheter ska ett sirskilt forfarande tillimpas, som samtidigt anger tillimpningsomradet.

(6) I kapitalkravsdirektivet och kapitalkravsforordningen faststills flera olika krav om att behoriga eller
utsedda myndigheter maste underrdtta ESRB i samband med makrotillsyn, framfor allt i féljande bestim-
melser: artiklarna 129.2, 130.2, 131.7, 131.12, 133, 134.2, 136.7 och 160 i kapitalkravsdirektivet och
artiklarna 99.7 och 458 i kapitalkravsforordningen.

(7)  Enligt artikel 133 i kapitalkravsdirektivet och artikel 458 i kapitalkravsférordningen ska ESRB avge
yttranden eller utfirda rekommendationer om sirskilda makrotillsynstgirder inom en ménad efter att ha
underrittats om sddana dtgirder. Infér overlimnandet av sidana yttranden och rekommendationer ska
ESRB bedoma om de planerade dtgirderna dr lampliga sett i ett makrotillsynsperspektiv med stod av den
underrittelse som har inkommit fran respektive myndighet och dess egen analys.

(8)  Som anges i artikel 458 i kapitalkravsférordningen krivs det enligt den rittsliga grunden for att avge
sddana yttranden en motivering till varfor andra tillsynsinstrument som anges i kapitalkravsdirektivet och
kapitalkravsforordningen inte dr limpliga for att hantera den identifierade systemrisken med beaktande av
dessa atgirders relativa effektivitet. For detta dndamdl kommer ESRB att bedoma den logiska grunden sett
i ett makrotillsynsperspektiv samt fordelen med de anmilda atgirderna utifrdn hur motiverade, dndamals-
enliga, effektiva och proportionella de ir.

(9) I sin bedomning ska ESRB ocksd beakta de anmilda &tgirdernas potentiella grinsoverskridande effekter
och kan, om det anses nodvindigt, foresld vissa dndringar av de anmilda dtgdrderna for att minska
eventuella negativa spridningseffekter inom unionens inre marknad. ESRB kommer emellertid att fokusera
pd makrotillsynsdtgdrdernas overgripande nettofordelar sett till den finansiella stabiliteten.

(10) ESRB ska dven bidra till att systemrisker i unionen hanteras med hjilp av enhetliga och konsekventa
makrotillsynsdtgirder som samordnas och utvecklas over tid, for att pd sd sitt skapa bittre forstdelse och
frimja basta praxis i frdga om makrotillsyn.

(11) Eftersom ESRB enligt artikel 133 i kapitalkravsdirektivet och artikel 458 i kapitalkravsforordningen ska
avge sina yttranden eller utfirda sina rekommendationer inom en manad efter det att underrittelsen tagits
emot, mdste det sikerstillas att forfarandet for att beddma anmilda atgdrder och oOverlimna yttranden
eller rekommendationer fungerar effektivt.

(12)  Eftersom detta dr av betydelse for att forfarandet ska fungera smidigt och effektivt, uppmanas de under-
rittande myndigheterna att limna sina underrittelser om datgdrder pd engelska, anvinda sig av de mallar
som finns pd ESRB:s webbplats samt att skriva underrittelsen sd exakt och koncist som mojligt.

(13) For att ESRB:s sekretariat ska kunna vidta nddvindiga administrativa och organisatoriska atgirder i god
tid uppmanas de underrittande myndigheterna att informera sekretariatet informellt om att en underrit-
telse ar pd vdg, helst fem ECB-arbetsdagar innan underrittelsen limnas.
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(14) T detta beslut faststdlls allmidnt vedertagna effektiva forfaranden av ledaméterna i ESRB:s styrelse. I och
med att detta beslut offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning informeras nationella makrotillsyn-
smyndigheter och Ovriga relevanta nationella organ som inte 4r representerade i ESRB:s styrelse om
ESRB:s forfaranden for att avge yttranden eller utfirda rekommendationer om makrotillsynsitgirder som
har antagits av behoriga eller utsedda myndigheter. Genom detta beslut infors inte ndgot rattsligt
bindande 4tagande utover dem som faststills i unionens rittsakter.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

[ detta beslut faststdlls en gemensam forfaranderam for hur ESRB ska avge yttranden och utfirda rekommenda-
tioner i enlighet med kapitalkravsdirektivet och kapitalkravsforordningen. Sddana yttranden och rekommendationer
ska utarbetas i enlighet med detta beslut.

Artikel 2
Definitioner

[ detta beslut giller foljande definitioner:

1. underrittelse: varje underrittelse som enligt artikel 9 i rddets férordning (EU) nr 10242013 (), 6verlimnas till
ESRB av behoriga eller utsedda myndigheter, ddribland ECB, i enlighet med artikel 133 i kapitalkravsdirektivet
och artikel 458 i kapitalkravsforordningen.

2. yttrande: varje yttrande som ska avges av ESRB inom en madnad i enlighet med artikel 133 i kapitalkravsdi-
rektivet och artikel 458 i kapitalkravsforordningen.

3. rekommendation: varje rekommendation som ska wutfirdas av ESRB inom en ménad i enlighet med
artikel 133.14 i kapitalkravsdirektivet.

4. makrotillsynsdtgird: varje beslut om behoriga eller utsedda myndigheters dtgirder som ESRB ska underrittas
om i enlighet med artikel 133 i kapitalkravsdirektivet och artikel 458 i kapitalkravsférordningen och som
ESRB ska avge ett yttrande eller utfirda en rekommendation om i enlighet med punkterna 1-3.

Artikel 3
Underrittelse till ESRB

1. Artikel 3 ska tillimpas pd alla underrittelser i den mening som avses i artikel 2.1. Den ska inte medf6ra
ndgot rittsligt bindande dtagande utéver dem som faststills i unionens rittsakter.

2. For att forfarandet ska fungera smidigt och effektivt uppmanas myndigheterna att limna sina underrittelser
pd engelska. Om ESRB har offentliggjort en mall f6r underrittelserna, uppmanas de underrittande myndigheterna
att anvinda en sddan mall nir de limnar en underrdttelse. ESRB ska offentliggéra sidana mallar pd sin webb-
plats.

3. Underrittelsen ska innehdlla all relevant information i enlighet med respektive krav enligt kapitalkravsdirekt-
ivet och kapitalkravsforordningen. Den ska vara skriven sé exakt och koncist som mojligt.

4. Underrittelser ska offentliggoras av ESRB tre ménader efter dagen fér mottagandet, forutsatt att den under-
rittande myndigheten inte sdrskilt har begirt att de inte ska offentliggoras eller ESRB har bedomt att de inte
ska offentliggoras med hinsyn till den finansiella stabiliteten.

Artikel 4
ESRB:s yttranden och rekommendationer

1. Artikel 4 ska tillimpas pd alla yttranden och rekommendationer i den mening som avses i artikel 2.2 och
2.3.

(") Rédets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sirskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i friga
om politiken for tillsyn over kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, s. 63).
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2. Om ESRB har limnat en begdran om ytterligare information till de underrittande myndigheterna och fér
en underrittelse med fortydligande information som trots detta inte innehdller all relevant information som
kravs for att bedoma om den planerade atgirden ar lamplig, ddribland om den &r forenlig med respektive krav
i kapitalkravsdirektivet och kapitalkravsforordningen, fir ESRB avge ett yttrande dir det faststills att det inte gar
att bedoma om dtgirden dr forenlig med kraven i kapitalkravsdirektivet och kapitalkravsforordningen. ESRB far i
tillimpliga fall 4ven avge ett negativt yttrande eller utfirda en negativ rekommendation.

3. S& snart en underrittelse har inkommit i enlighet med artikel 133 i kapitalkravsdirektivet eller artikel 458
i kapitalkravsforordningen, ska ESRB:s sekretariat omedelbart 6verlimna den till samtliga styrelseledamoter och
till samtliga ledamoéter i utvarderingsgruppen enligt definitionen i artikel 5 via Darwins konfidentialitetsforfarande.

4.  Inom fem ECB-arbetsdagar efter den dag dd en underrittelse enligt punkt 3 togs emot, fir varje styrelsele-
damot som har allvarliga betinkligheter om yttre faktorers negativa inverkan i form av den anmailda makrotill-
synsdtgardens negativa grinsoverskridande spridningseffekter, pdtala detta for ESRB. For att forfarandet ska
fungera smidigt och effektivt uppmanas ledamoterna att pétala sddana visentliga betdnkligheter pd engelska.
Ledamoterna ska sd exakt och koncist som mojligt tillhandahalla all relevant information som behovs for att,
som ett led i den utvirdering som ska goras enligt punkt 5, utvirdera om det finns skilig grund for dessa
visentliga betinkligheter.

5. Inom tolv ECB-arbetsdagar efter den dag dd en underrittelse enligt punkt 3 togs emot, ska utvirdering-
sgruppen utarbeta en utvirdering och ett utkast till yttrande eller rekommendation om makrotillsynsitgirden ar
lamplig enligt de respektive kraven i kapitalkravsdirektivet och kapitalkravsforordningen, sett till makrotillsynen
och den finansiella stabiliteten. Utvirderingsgruppen ska ta vederborlig hinsyn till sddana visentliga betinklig-
heter som det finns skilig grund for och som har pétalats for ESRB enligt punkt 4.

6.  Sd snart utkastet till yttrande eller rekommendation har slutforts av utvirderingsgruppen ska ESRB:s sekre-
tariat omgdende Overlimna det till samtliga styrelseledamoter via Darwins konfidentialitetsforfarande sd att det
kan behandlas inom ramen for det skriftliga forfarandet. Inom fyra ECB-arbetsdagar efter den dag dd utkastet
till yttrande eller rekommendation limnades, fir styrelseledamoterna limna synpunkter pé detta utkast innan
styrelsen fattar sitt beslut.

7. Inom tvd ECB-arbetsdagar efter den dag dd kommentarerna frdn styrelseledamoéterna ska ha inkommit, ska
utvidrderingsgruppen bedoma huruvida utkastet till yttrande eller rekommendation bor dndras mot bakgrund av
dessa kommentarer och ska, via ESRB:s sekretariat, limna det slutliga utkastet till yttrande eller rekommendation
till styrelsen.

8. Pd grundval av utvirderingsgruppens utvirdering och utkast ska styrelsen fatta ett beslut om utkastet till
yttrande eller rekommendation. Om det inte har kallats till ett styrelsemote i enlighet med ESRB:s arbetsordning,
ska styrelsens beslut fattas genom skriftligt forfarande och styrelseledamoterna far dd minst fem ECB-arbetsdagar
pd sig att rosta. Styrelsens beslut ska fattas senast minst en ECB-arbetsdag innan den enmdnadsperiod som
anges i artikel 133 i kapitalkravsdirektivet eller artikel 458 i kapitalkravsforordningen l6per ut.

9. ESRB:s yttrande eller rekommendation ska offentliggoras av ESRB tre mdnader efter det att makrotillsynsat-
girden har godkints eller avslagits i enlighet med bestimmelserna i kapitalkravsdirektivet eller i kapitalkravsfor-
ordningen, forutsatt att den underrittande myndigheten inte sirskilt har begirt att de inte ska offentliggoras eller
ESRB har bedomt att yttrandet eller rekommendationen inte ska offentliggéras med hinsyn till den finansiella
stabiliteten. Fram till utgdngen av denna tremdnadsperiod ska detta yttrande eller denna rekommendation vara
icke-offentlig och konfidentiell.

Artikel 5
Utvirderingsgrupp

1. En utvirderingsgrupp ska inrittas som ett permanent underorgan till den rddgivande tekniska kommittén.
Den ska utarbeta utvidrderingar av och utkast till yttranden eller rekommendationer om makrotillsynsitgarder.
Utvirderingsgruppens medlemmar och observatérer ska ha omfattande erfarenhet, i friga om bade tekniska
aspekter och policyaspekter.

2. Utvirderingsgruppens permanenta medlemmar ska omfatta tvd foretridare frin ESRB:s sekretariat, en fore-
tradare frdn ECB, en foretridare frén gemensamma tillsynsmekanismen (SSM) och nio foretridare som var och
en representerar en nationell centralbank i en medlemsstat (nedan kallade de nio féretridarna) enligt punkt 8.
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3. Utvirderingsgruppens permanenta observatorer ska omfatta tvd foretrddare for Europeiska kommissionen
och en foretrddare for Europeiska bankmyndigheten.

4. Utvidrderingsgruppens icke-permanenta observatorer ska omfatta tvd foretradare, en for den nationella cent-
ralbanken och for den nationella behoriga eller utsedda myndigheten, beroende pd vad som ar tillimpligt, fran
varje medlemsstat som har underrittat om en makrotillsynsdtgird samt en foretridare for varje institution, repre-
senterad genom en ledamot i1 ESRB:s styrelse, som har pétalat visentliga betdnkligheter i enlighet med
artikel 4.4.

5. Om det dr ECB och inte de nationella myndigheterna som anmiler en makrotillsynsitgird pd nationell
nivd i enlighet med artikel 5.2 i forordning (EU) nr 1024/2013, ska ECB foretridas av en icke-permanent
observator och varje berérd medlemsstat ska foretrddas av tvd icke-permanenta observatorer som utses i enlighet
med punkt 4.

6. De icke-permanenta observatorernas uppgift i utvirderingsgruppen &r att limna information och forklar-
ingar till de permanenta medlemmarna nir det giller makrotillsynsitgirder som det har underrittats om eller
viasentliga betdnkligheter som har patalats.

7. Utvarderingsgruppens ordforande ska vara en foretridare for ESRB:s sekretariat.

8. Pa grundval av nomineringar av de nationella centralbankerna i medlemsstaterna ska styrelsen utse nio
foretradare till utvdrderingsgruppen som var och en foretrider en nationell centralbank i en medlemsstat. De nio
foretridarna ska omfattas av ett rotationssystem. For den forsta mandatperioden ska inledningsvis fyra av nio
foretrddare utses for en tvddrsperiod och fem av nio foretrddare ska utses for en tredrsperiod. Deras mandatpe-
riod ska inte omedelbart kunna forlingas. Darefter ska mandatperioden for var och en av de nio foretridarna
begrinsas till tvd dr och inte omedelbart kunna forlingas. De nio foretrddarna ska ha en sddan sammansittning
att det sikerstiller en balanserad representation av nationella centralbanker bide frdn medlemsstater som deltar
i den gemensamma tillsynsmekanismen och medlemsstater som inte gor det.

9.  For att undvika intressekonflikter vid utvdrdering av makrotillsynsitgarder ska foretrddare for de nationella
centralbankerna eller foretridaren for ECB tillfilligt forlora sin stillning som permanent medlem och inte f&
ndgon ersittare i samtliga fall dd myndigheterna i respektive medlemsstat eller ECB har underrittat om en
makrotillsynsdtgird eller pétalat visentliga betdnkligheter om den makrotillsynsitgird som ska utvirderas av
utvirderingsgruppen. Punkterna 4 och 5 ska fortsitta att gilla.

10. Utvirderingsgruppens permanenta medlemmar ska utarbeta utkast till yttranden eller rekommendationer
i enlighet med artikel 4.5 for omrostning av styrelsen. Utvidrderingsgruppen ska efterstrdva konsensus bland sina
permanenta medlemmar. Om omstindigheterna si kréver, kan den limna en majoritets- och en minoritetsstand-
punkt i sin utvdrdering till styrelsen.

Artikel 6
Ikrafttridande

Detta beslut trader i kraft den 28 januari 2014.

Utfirdat i Frankfurt am Main den 27 januari 2014.

Mario DRAGHI

ESRB:s ordforande
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