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EUROOPAN JARJESTELMARISKIKOMITEA

EUROOPAN JARJESTELMARISKIKOMITEAN PAATOS,
annettu 27 piivinid tammikuuta 2014,

toimivaltaisten tai nimettyjen viranomaisten piittimien kansallisten makrovakauspoliittisten
toimenpiteiden ilmoittamista ja EJRK:n lausuntojen ja suositusten antamista koskevasta
koordinointikehyksesti

(EJRK[2014/2)
(2014/C 98/03)

EUROOPAN JARJESTELMARISKIKOMITEAN HALLINTONEUVOSTO, joka

ottaa  huomioon luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU)
N:o 648/2012 muuttamisesta 26 paivand kesikuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 575/2013 (!) ja erityisesti sen 458 artiklan,

ottaa huomioon oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavarai-
suusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta
26 piivind kesikuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/36/EU (%) sekd erityi-
sesti sen 133 artiklan,

ottaa huomioon finanssijarjestelmidn makrotason vakauden valvonnasta Euroopan unionissa ja Euroopan jirjestel-
mariskikomitean perustamisesta 24 pdivind marraskuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1092/2010 (}) sekd erityisesti sen 3 artiklan 2 kohdan j alakohdan,

ottaa huomioon kansallisten viranomaisten makrovakauspoliittisista valtuuksista 22 pdivind joulukuuta 2011
annetun Euroopan jirjestelmiriskikomitean suosituksen EJRK/2011/3 (%),

ottaa huomioon makrovakauspolitilkan vilitavoitteista ja valineistd 4 pdivand huhtikuuta 2013 annetun Euroopan
jarjestelmariskikomitean suosituksen EJRK/[2013/1 (%),

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Euroopan jirjestelmiriskikomitea (EJRK) vastaa makrotason vakauden valvonnasta Euroopan unionissa ja
pyrkii osaltaan estimdin ja lieventimdin unionin rahoitusvakautta uhkaavia jirjestelmiriskejd. EJRK yksil6i
jarjestelmariskejd, mukaan lukien jirjestelmdriskit, joihin sen mukaan olisi puututtava makrovakauspoliittisin
toimenpitein. EJRK voi rohkaista ryhtymddn asianmukaisiin toimiin ja nidin a) auttaa varmistamaan, ettd
makrovakauspolititkan tdrkein tavoite tdyttyy, ja b) ehkiistd mahdollista passiivisuutta mm. aktivoimalla ja
keskeyttimalld makrovakauspolitiikassa joissakin yhteyksissd toteutettavia makrovakaustoimenpiteita.

(2)  EJRK:n keskeisend tavoitteena on varmistaa, ettd toimivaltaisten tai nimettyjen viranomaisten suorittamilla
makrovakaustoimilla estetddn tai lievennetddn jarjestelmiriskejd tehokkaasti kohtuullisessa ajassa ja ettd ne
ovat samanaikaisesti yhdenmukaisia unionin sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan kanssa ja edistdvit
sitd.

(3)  EJRKmn olisi edistettivd sisamarkkinoiden tavoitteiden saavuttamista ja erityisesti unionin integroidun
valvontarakenteen luomista, silli se on vilttdimiton oikea-aikaisten ja jdsenvaltioiden kesken yhdenmu-
kaisten poliittisten toimenpiteiden edistimisen kannalta. Tdmén pitdisi ehkdistd eridvid lahestymistapoja ja
parantaa sisimarkkinoiden toimintaa. EJRK voi rohkaista toimivaltaisten tai nimettyjen viranomaisten
makrovakaustoimenpiteiden vastavuoroiseen tunnustamiseen erityisesti tapauksissa, joissa vastavuoroisesta
tunnustamisesta sdddetddn unionin lainsdddinnossd. Kun makrovakauspolitikkaa ymmarretddn paremmin,
EJRK voi tulevaisuudessa suositella vastavuoroista tunnustamista my0s muissa tapauksissa.
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(4)  EJRK tekee toimivaltuuksiensa mukaisesti yhteistyotd kansainvilisten rahoituslaitosten ja kolmansien maiden
makrovakausviranomaisten kanssa ja arvioi jarjestelmériskeihin liittyvien unionin laajuisten makrovakauspo-
liittisten toimenpiteiden tarpeen sekd makrovakauspolitilkan tarpeen kolmansissa maissa.

(5)  Unionin uusi pankkialan sadintelykehys sisiltid seuraavat kaksi lainsdddintovilinettd: direktiivi 2013/36/EU
(jaljempdnd ‘vakavaraisuusdirektiivi' (CRD)) ja asetus (EU) N:o 575/2013 (jiljempind ‘vakavaraisuusasetus’
(CRR)). Vakavaraisuusdirektiivin sddnnokset eivdt ole yhtd mdadrdavid kuin vakavaraisuusasetuksen siin-
nokset. Téstd syystd jdsenvaltioilla on runsaasti liitkkumavaraa soveltaessaan vakavaraisuusdirektiiviin perus-
tuvia makrovakausvilineitd, esimerkiksi erilaisia pddomapuskureita. Sen sijaan vakavaraisuusasetuksen 458
artiklassa sdddetyt makrovakausvilineet eivdt tarjoa samansuuruista joustoa. Kansallisten viranomaisten on
kéytettdvd niitd erityismenettelyn mukaisesti, jonka myotd samalla mairdytyy soveltamisala.

(6)  Vakavaraisuusdirektiivissd ja -asetuksessa sdddetddn useista ilmoittamisvaatimuksista, jotka toimivaltaisten tai
nimettyjen viranomaisten on otettava huomioon makrovakausvalvonnan ja erityisesti seuraavien sdinnosten
yhteydessd: vakavaraisuusdirektiivin 129 artiklan 2 kohta, 130 artiklan 2 kohta, 131 artiklan 7 kohta,
131 artiklan 12 kohta, 133 artikla, 134 artiklan 2 kohta, 136 artiklan 7 kohta ja 160 artikla sekd vaka-
varaisuusasetuksen 99 artiklan 7 kohta ja 458 artikla.

(7)  EJRKn on vakavaraisuusdirektiivin 133 artiklan ja vakavaraisuusasetuksen 458 artiklan nojalla annettava
lausuntoja tai suosituksia makrovakautta koskevista erityistoimenpiteistd kuukauden kuluessa niitd toimen-
piteitd koskevien ilmoitusten vastaanottamisesta. EJRK arvioi kaavailtujen toimenpiteiden asianmukaisuuden
makrotason vakauden nidkokulmasta lausuntojen ja suositusten antamista varten. Arviointi perustuu asiano-
maiselta viranomaiselta saatuun ilmoitukseen ja EJRK:n omaan analyysiin.

(8)  Kuten vakavaraisuusasetuksen 458 artiklassa todetaan, kyseisten lausuntojen antamisen oikeusperusta edel-
lyttdd perusteluja siitd, miksi vakavaraisuusdirektiivissd ja -asetuksessa mddritetyilli muilla vakavaraisuusvili-
neilli ei voida riittavasti hallita havaittua jdrjestelmariskid, ndiden toimenpiteiden suhteellinen tehokkuus
huomioon ottaen. Tdmidn vuoksi EJRK arvioi makrovakauden nikokulmasta asiaan liittyvdt perusteet ja
toimenpiteiden myonteiset seikat perustelujen, vaikuttavuuden, tehokkuuden ja suhteellisuuden kannalta.

(99  EJRK ottaa arviossaan huomioon myos ilmoitettujen toimenpiteiden mahdolliset rajat ylittdvat vaikutukset
ja saattaa tarvittaessa echdottaa tiettyjd muutoksia ilmoitettuihin toimenpiteisiin lieventddkseen mahdollisia
kielteisid heijastusvaikutuksia unionin sisimarkkinoilla. EJRK keskittyy kuitenkin makrovakaustoimenpiteiden
kokonaisnettohyotyihin rahoitusjirjestelmdn vakauden nikokulmasta.

(10) EJRK osallistuu my0s unionin jdrjestelmariskejd koskevien yhteniisten ja johdonmukaisten makrovakauspo-
liittisten toimenpiteiden koordinointiin ja kehittdimiseen ajan mittaan ja lisdd ndin parhaiden kiytintojen
ymmirtimistd ja tukee niitd makrovakauspolitiikassa.

(11) Koska EJRK:n on vakavaraisuusdirektiivin 133 artiklan ja vakavaraisuusasetuksen 458 artiklan mukaisesti
annettava lausuntonsa ja suosituksensa kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta, on varmistet-
tava, ettd ilmoitettujen toimenpiteiden arviointi sekd lausuntojen ja suositusten toimittaminen tapahtuvat
sujuvasti ja tehokkaasti.

(12) Koska ilmoitukset ovat tirked osa joustavaa ja tehokasta prosessia, ilmoituksia tekevid viranomaisia pyyde-
tddn toimittamaan toimenpiteitd koskevat ilmoituksensa englanniksi, kdyttdimiin EJRK:n verkkosivustolla
julkaistuja kaavakkeita ja laatimaan mahdollisimman tdsmallinen ja ytimekéds ilmoitus.

(13) Jotta EJRK voisi suorittaa tarvittavat hallinnolliset ja organisatoriset jirjestelyt hyvissid ajoin, ilmoituksia
tekevid viranomaisia pyydetddn epdvirallisesti ilmoittamaan EJRK:n sihteeristolle tulossa olevasta ilmoituk-
sesta mahdollisuuksien mukaan viittd EKP:n tyopdivdd aiemmin.
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(14) Tiassd pdatoksessd sdddetddn EJRK:n hallintoneuvoston jisenten yleisesti hyviksymistd tehokkaista menette-
lyistd. Kun tdmd pddtds on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd, kansallisille makrovakausvirano-
maisille ja muille asiaan littyville kansallisille elimille, joilla ei ole edustusta EJRK:n hallintoneuvostossa,
ilmoitetaan menettelyistd, joiden mukaisesti EJRK antaa lausuntoja tai suosituksia toimivaltaisten tai nimet-
tyjen viranomaisten hyviksymistd makrovakauspoliittisista toimenpiteistd. PddtOksessd ei kuitenkaan sdddetd
unionin sdddosten sisdltimid velvoitteita suuremmista oikeudellisesti sitovista velvoitteista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Kohde

Téssd padtoksessd sdddetddn EJRK:n lausuntojen ja suositusten antamista koskevasta yleisesti menettelytapakehyk-
sestd vakavaraisuusdirektiivin ja -asetuksen mukaisesti. Kyseiset lausunnot ja suositukset on annettava timan
paatoksen mukaisesti.

2 artikla
Maiiritelmit

Téssd paatoksessd tarkoitetaan:

—_
N

‘ilmoituksella’ toimivaltaisten tai nimettyjen viranomaisten, EKP mukaan lukien, neuvoston asetuksen (EU)
Nio  1024/2013(Y) 9 artiklan nojalla vakavaraisuusdirektiivin 133 artiklan ja vakavaraisuusasetuksen
458 artiklan mukaisesti EJRK:lle antamia ilmoituksia.

>

lausunnolla’ lausuntoa, joka EJRK:n on annettava kuukauden kuluessa vakavaraisuusdirektiivin 133 artiklan ja
vakavaraisuusasetuksen 458 artiklan mukaisesti.

)
~

'suosituksella’ suositusta, joka EJRK:n on annettava kuukauden kuluessa vakavaraisuusdirektiivin 133 artiklan
14 kohdan mukaisesti.

4) 'makrovakauspoliittisella toimenpiteelld’ toimivaltaisten tai nimettyjen viranomaisten toimenpiteitd koskevia
pdatoksid, joista on ilmoitettava EJRK:lle vakavaraisuusdirektiivin 133 artiklan ja vakavaraisuusasetuksen
458 artiklan mukaisesti ja joista EJRK:n on annettava lausunto tai suositus 1-3 kohdan mukaisesti.

3 artikla
EJRK:lle annettava ilmoitus
1. Tita artiklaa sovelletaan kaikkiin 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin ilmoituksiin. Artiklassa ei siidetd

unionin siddosten sisidltimid velvoitteita suuremmista oikeudellisesti sitovista velvoitteista.

2. Joustavan ja tehokkaan prosessin varmistamiseksi ilmoituksen tekevid viranomaisia kehotetaan toimittamaan
ilmoituksensa englanniksi. Jos EJRK on julkaissut ilmoituskaavakkeen, ilmoituksia tekevid viranomaisia pyydetdan
kdyttimaan sitd ilmoituksen tekemiseen. EJRK julkaisee kaavakkeet verkkosivustollaan.

3. Imoituksen on sisdllettdvd kaikki olennainen tieto vakavaraisuusdirektiivin ja -asetuksen vaatimusten mukai-
sesti. IImoitus on kirjoitettava mahdollisimman tdsmallisesti ja ytimekkaisti.

4. EJRK:n on julkistettava ilmoitukset kolmen kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta, ellei ilmoit-
tava viranomainen nimenomaisesti vaadi ilmoituksen jattdmistd julkistamatta tai ellei EJRK pidd tdtd muusta
syystd tarpeellisena rahoitusjirjestelmin vakauden vuoksi.

4 artikla
EJRK:n lausunnot ja suositukset

1. Tatd artiklaa sovelletaan kaikkiin 2 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuihin lausuntoihin ja suosituksiin.

(") Neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2013, annettu 15 pédivdnd lokakuuta 2013, luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvadad poli-
titkkaa koskevien erityistehtdvien antamisesta Euroopan keskuspankille (EUVL L 287, 29.10.2013, s. 63).
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2. Jos saatu ilmoitus ja saadut tiedot eivit ilmoituksen tehneille viranomaisille EJRK:n esittdmastd lisitietopyyn-
nostd huolimatta sisilld kaikkia kaavaillun toimenpiteen asianmukaisuuden arviointiin tarvittavia olennaisia tietoja,
kuten tietoja siitd, onko toimenpide vakavaraisuusdirektiivin ja -asetuksen vaatimusten mukainen, EJRK voi antaa
lausunnon, jossa se ilmoittaa, ettei vakavaraisuusdirektiivin ja -asetuksen vaatimusten yhdenmukaisuuden arviointi
ole mahdollista. EJRK voi tapauskohtaisesti antaa myos kielteisen lausunnon tai suosituksen.

3. Kun vakavaraisuusdirektiivin 133 artiklan tai vakavaraisuusasetuksen 458 artiklan mukainen ilmoitus on
vastaanotettu, EJRK:n sihteeriston on valittomaisti toimitettava se kaikille hallintoneuvoston jésenille ja kaikille
5 artiklassa tarkoitetun arviointiryhmén jisenille Darwin-jirjestelmdn kautta salassapitomenettelyn mukaisesti.

4. Jokainen hallintoneuvoston jasen voi 3 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen vastaanottamista seuraavien viiden
EKP:n tyopiivan kuluessa esittdd EJRK:lle merkittavid huolia ilmoitetun makrovakauspoliittisen toimenpiteen kieltei-
sistd rajat ylittdvistd heijastusvaikutuksista. Joustavan ja tehokkaan prosessin varmistamiseksi jdsenid pyydetdan
esittimadn kyseiset merkittdvat huolensa englanniksi. Jisenten on toimitettava kaikki nididen merkittdvien huolten
asianmukaisuuden arvioimiseksi tarvittavat oleelliset tiedot osana 5 kohdan mukaista arviointia mahdollisimman
tasmallisesti ja tiiviisti.

5. Arviointiryhmi valmistelee 3 kohdan mukaisen ilmoituksen vastaanottamista seuraavien 12:n EKP:n
tyopdivan kuluessa arvion ja lausunto- tai suositusluonnoksen makrovakauspoliittisen toimenpiteen tarkoituksen-
mukaisuudesta vakavaraisuusdirektiivin ja -asetuksen vaatimusten mukaisesti makrotason vakauden ja rahoitusjir-
jestelmdn vakauden ndkokulmasta. Arviointiryhmid ottaa asianmukaisesti huomioon 4 kohdan mukaisesti EJRK:lle
esitetyt merkittdvit huolet.

6. EJRK:n sihteeriston on toimitettava lausunto- tai suositusluonnos Darwin-jirjestelmidn kautta salassapitome-
nettelyn mukaisesti vilittomasti arviointiryhmén viimeisteltyd sen kaikille hallintoneuvoston jésenille kasiteltaviksi
kirjallisessa menettelyssi. Hallintoneuvoston jisenet voivat lausunto- tai suositusluonnoksen toimittamista seuraa-
vien neljan EKP:n ty6pdivin kuluessa esittdd huomioita siitd ennen hallintoneuvoston paitoksen tekemista.

7. Arviointiryhmd harkitsee kahden EKP:n tyOpdivin sisdlli madrdpaivistd, johon mennessd hallintoneuvoston
jasenten oli esitettdvd huomionsa, antavatko huomiot aihetta lausunto- tai suositusluonnoksen muutoksiin, ja
toimittaa EJRK:n sihteeriston vilitykselld lopullisen lausunto- tai suositusluonnoksen hallintoneuvostolle.

8.  Hallintoneuvosto tekee pditoksen lausunto- tai suositusluonnoksesta arviointiryhmin laatiman arvion ja
luonnoksen perusteella. Ellei hallintoneuvosto kokoonnu EJRK:n tyojdrjestyksen mukaisesti, hallintoneuvoston
pddtos tehdddn kirjallisella menettelylld, jolloin hallintoneuvoston jésenille varataan ddnestykseen viahintddn viisi
EKP:n tyOpdivdd. Hallintoneuvoston on tehtivd pditoksensd viimeistddn vakavaraisuusdirektiivin 133 artiklassa tai
vakavaraisuusasetuksen 458 artiklassa sdddetyn kuukauden mittaisen mdaidrdajan pddttymistd edeltivind EKP:n
tyOpdivana.

9. EJRK:n on julkistettava lausunto tai suositus kolmen kuukauden kuluessa makrovakauspoliittisen toimenpi-
teen hyviksynndstd tai hylkddmisestd vakavaraisuusdirektiivin ja -asetuksen siddnnosten mukaisesti, ellei ilmoittava
viranomainen nimenomaisesti vaadi ilmoituksen julkistamatta jdttimistd tai ellei EJRK pidd tdtd muusta syystd
tarpeellisena rahoitusjirjestelmdn vakauden vuoksi. Lausunnot tai suositukset ovat salaisia ja luottamuksellisia
kolmen kuukauden mdirdajan umpeutumiseen asti.

5 artikla
Arviointiryhmi

1. Arviointiryhmid perustetaan neuvoa-antavan teknisen komitean alaisuuteen pysyviksi alirakenteeksi. Arviointi-
ryhmi valmistelee arvioita ja lausunto- tai suositusluonnoksia makrovakauspoliittisista toimenpiteisti. Arviointi-
ryhmén jdsenilld ja tarkkailijoilla on oltava riittavdsti niin teknistd kuin poliittistakin kokemusta.

2. Arviointiryhmdn pysyviin jdseniin kuuluu 8 kohdan mukaisesti kaksi EJRK:n sihteeriston edustajaa, yksi
EKP:n edustaja, yksi yhteisen valvontamekanismin (YVM) edustaja ja yhdeksin jdsenvaltioiden edustajaa, joista
kukin edustaa jdsenvaltionsa keskuspankkia (jdljempind 'yhdeksin edustajaa’).
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3. Arviointiryhmédn pysyviin tarkkailijoihin kuuluu kaksi Euroopan komission edustajaa ja yksi Euroopan pank-
kiviranomaisen edustaja.

4. Arviointiryhmdn vaihtuviin tarkkailijoithin kuuluu kaksi edustajaa — yksi kansallisen keskuspankin edustaja ja
yksi toimivaltaisen tai nimetyn kansallisen viranomaisen edustaja — tarpeen mukaan kustakin sellaisesta jisenval-
tiosta, joka on ilmoittanut makrovakauspoliittisesta toimenpiteestd, sekd yksi edustaja kustakin sellaisesta laitok-
sesta, joka on esittinyt merkittdvid huolia 4 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Kyseisid laitoksia edustaa EJRK:n
hallintoneuvostossa oleva jasen.

5. Jos EKP kansallisten viranomaisten sijasta ilmoittaa asetuksen (EU) N:o 10242013 5 artiklan 2 kohdan
nojalla makrovakauspoliittisesta toimenpiteestd kansallisella tasolla, Euroopan keskuspankkia edustaa yksi vaihtuva
tarkkailija ja kutakin jdsenvaltiota, jota asia koskee, edustaa kaksi 4 kohdan mukaisesti nimettyd vaihtuvaa tark-
kailijaa.

6.  Arviointiryhmin vaihtuvien tarkkailijoiden tehtdvdnd on tarjota pysyville jisenille ilmoitettuihin makrovakaus-
toimenpiteisiin tai esitettyihin merkittaviin huoliin liittyvdd tietoa ja selvityksid.

7. Arviointiryhmédn puheenjohtajan on oltava EJRK:n sihteeriston edustaja.

8.  Hallintoneuvosto nimedd arviointiryhmiin jisenvaltioiden keskuspankkien nimitysten perusteella yhdeksin
edustajaa, joista kukin edustaa jdsenvaltion kansallista keskuspankkia. Naitd yhdeksdd edustajaa koskee tehtdva-
kierto. Ensimmdisen toimikauden ajaksi nimetdin nelji edustajaa kahden vuoden ja viisi edustajaa kolmen
vuoden ajaksi. Toimikausi ei ole uusittavissa vilittomdsti. Tamin jilkeen kaikkien yhdeksin edustajan toimikausi
rajataan kahteen vuoteen, eikd heitd voida vilittomaésti nimetd arviointiryhméin uudeksi toimikaudeksi. Yhdeksin
edustajan muodostama arviointiryhmd muodostaa kansallisten keskuspankkien tasapainoisen edustuksen, jossa on
mukana yhteiseen valvontamekanismiin osallistuvien jdsenvaltioiden ja siihen osallistumattomien jdsenvaltioiden
edustajia.

9. Jotta wvaltettdisiin eturistiriitoja makrovakauspoliittisten toimenpiteiden arvioinnin yhteydessd, pysyvien
jasenten tehtdvien hoito keskeytetddn valiaikaisesti — eikd heiddn tilalleen oteta sijaisia — kansallisten keskuspank-
kien edustajien tai EKP:n edustajan osalta kaikissa tapauksissa, joissa kyseisen jdsenvaltion tai EKP:n viranomaiset
ovat ilmoittaneet makrovakauspoliittisesta toimenpiteestd tai esittdneet makrovakauspoliittisesta toimenpiteestd
merkittivid huolia, jotka arviointiryhmin on arvioitava. Edelld olevaa 4 ja 5 kohtaa sovelletaan edelleen.

10. Arviointiryhmédn pysyvien jdsenten on valmisteltava 4 artiklan 5 kohdan mukaisesti lausunto- tai suositus-
luonnoksia, joista hallintoneuvosto voi didnestdd. Arviointiryhmd pyrkii saavuttamaan yksimielisyyden pysyvien
jasentensd keskuudessa. Olosuhteiden vaatiessa se voi esittdd enemmiston ja vihemmiston nikemyksen hallinto-
neuvostolle esittdimédssdan arviossa.

6 artikla
Voimaantulo

Tamid piddtos tulee voimaan 28 pdivind tammikuuta 2014.

Tehty Frankfurt am Mainissa 27 péivind tammikuuta 2014.

EJRK:n puheenjohtaja

Mario DRAGHI
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