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DET EUROPAISKE UDVALG FOR SYSTEMISKE RISICI

DET EUROPAISKE UDVALG FOR SYSTEMISKE RISICIS AFGORELSE
af 27. januar 2014

om en koordineringsramme for de kompetente eller udpegede myndigheders underretning
om nationale makroprudentielle politiske foranstaltninger og ESRB’s afgivelse af udtalelser og
udstedelse af henstillinger

(ESRB/2014/2)
(2014/C 98/03)

DET ALMINDELIGE RAD FOR DET EUROP.AISKE UDVALG FOR SYSTEMISKE RISICI HAR —

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsyns-
meassige krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber og om andring af forordning (EU) nr. 648/2012 (Y),
sarlig artikel 458,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at
udeve virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinstitutter og investeringsselskaber, om endring af
direktiv 2002/87/EF og om ophavelse af direktiv 2006/48/EF og 2006/49/[EF (3, sarlig artikel 133,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1092/2010 af 24. november 2010 om
makrotilsyn pd EU-plan med det finansielle system og om oprettelse af et europwisk udvalg for systemiske
risici (%), serlig artikel 3, stk. 2, litra j),

under henvisning til Det Europziske Udvalg for Systemiske Risicis henstilling ESRB/2011/3 af
22. december 2011 om de nationale myndigheders makroprudentielle mandat (%),

under henvisning til Det Europaiske Udvalg for Systemiske Risicis henstilling ESRB/2013/1 af 4.april 2013 om
delmdl og instrumenter for den makroprudentielle politik (°), og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Det Europziske Udvalg for Systemiske Risici (ESRB) har ansvaret for at fere makrotilsyn pd EU-plan med
henblik pé at bidrage til forebyggelsen eller mindskelsen af systemiske risici for den finansielle stabilitet
i Unionen. ESRB identificerer systemiske risici, herunder sidanne risici, som efter dens opfattelse ber
imedegds ved makroprudentielle politiske foranstaltninger. ESRB kan opfordre til relevante handlinger og
siledes bidrage til at a) sikre, at det endelige mal med den makroprudentielle politik bliver ndet, og b)
modvirke en tendens til ikke at treeffe foranstaltninger, som under visse omstendigheder forekommer
i den makroprudentielle politik, herunder bade at gere brug af makroprudentielle foranstaltninger og ikke
at gore det.

(2)  ESRB’s overordnede madl er at sikre, at de makroprudentielle politikker, som de kompetente eller udpe-
gede myndigheder udferer, rettidigt og effektivt forebygger eller begranser systemiske risici, og at de
samtidig er forenelige med og bidrager til den smidige funktion af EU’s indre marked.

(3)  ESRB ber bidrage til at nd malene for det indre marked og navnlig til en integreret tilsynsstruktur for
Unionen, hvilken er nedvendig for at fremme rettidige og konsistente politiske reaktioner blandt
medlemsstaterne. Dette burde forebygge divergerende tiltag og forbedre det indre markeds funktion. I den
forbindelse kan ESRB opfordre til gensidig anerkendelse af de kompetente eller udpegede myndigheders
makroprudentielle foranstaltninger, navnlig i tilfelde hvor EU-lovgivningen giver mulighed for gensidig
anerkendelse. Gennem en eget forstdelse af de makroprudentielle politikker kan ESRB anbefale gensidig
anerkendelse i andre tilfelde fremover.

1) EUTL 176 af 27.6.2013,s. 1.

()
() EUTL 176 af 27.6.2013, 5. 338.
() EUTL 331 af 15.12.2010, s. 1.

() EUT C 41 af 14.2.2012, 5. 1.
() EUT C 170 af 15.6.2013, 5. 1.
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(4) T overensstemmelse med sit mandat samarbejder ESRB med internationale finansielle organisationer og
makroprudentielle myndigheder i tredjelande og vurderer behovet pd EU-plan for makroprudentielle poli-
tiske reaktioner pd systemiske risici og makroprudentielle politikker i tredjelande.

(5)  De nye EU-lovgivningsrammer for banker bestdr af to separate lovgivningsmessige instrumenter: direktiv
2013/36/EU (herefter »kapitalkravsdirektivet« (CRD)) og forordning (EU) nr. 575/2013 (herefter »kapital-
kravsforordningen« (CRR)). Kapitalkravsdirektivets bestemmelser er mindre detailregulerende end bestemmel-
serne i kapitalkravsforordningen. Medlemsstaterne har derfor en hej grad af fleksibilitet, hvad angar
anvendelsen af makroprudentielle instrumenter, der er baseret pad kapitalkravsdirektivet, f.eks. de forskellige
kapitalbuffere. I modsatning hertil er der ikke samme grad af fleksibilitet, hvad angdr de makroprudenti-
elle instrumenter i kapitalkravsforordningens artikel 458. De nationale myndigheders anvendelse af disse er
underlagt en serlig procedure, som samtidig fastlegger omfanget af deres anvendelse.

(6)  Kapitalkravsdirektivet og kapitalkravsforordningen indeholder flere underretningskrav, som de kompetente
eller udpegede myndigheder skal overholde over for ESRB vedrgrende makrotilsynet, navnlig felgende
bestemmelser: artikel 129, stk. 2, artikel 130, stk. 2, artikel 131, stk. 7, artikel 131, stk. 12, artikel 133,
artikel 134, stk. 2, artikel 136, stk. 7, og artikel 160 i kapitalkravsdirektivet samt artikel 99, stk. 7, og
artikel 458 i kapitalkravsforordningen.

(7) T henhold til kapitalkravsdirektivets artikel 133 og kapitalkravsforordningens artikel 458 skal ESRB afgive
udtalelser eller udstede henstillinger om specifikke makroprudentielle foranstaltninger inden for en mdaned
efter at have modtaget underretning om sddanne foranstaltninger. Med henblik pd at fremsatte sddanne
udtalelser og henstillinger vurderer ESRB ud fra et makroprudentielt perspektiv egnetheden af de pétankte
foranstaltninger pa baggrund af underretningen fra den pdgaldende myndighed og sin egen analyse.

(8)  Som fastsldet i kapitalkravsforordningens artikel 458 kraever det retlige grundlag for at afgive sddanne
udtalelser en begrundelse for, hvorfor andre prudentielle instrumenter i kapitalkravsdirektivet og kapital-
kravsforordningen ikke er tilstrekkelige til at imedegd den identificerede systemiske risiko under hensyn-
tagen til disse foranstaltningers relative effektivitet. Til dette formal vurderer ESRB ud fra et makropruden-
tielt perspektiv det underliggende rationale bag samt fordelene ved disse foranstaltninger, for s& vidt angar
deres begrundelse, virkning, effektivitet og proportionalitet.

(9) I sin vurdering skal ESRB ogsd tage hensyn til de potentielle grenseoverskridende implikationer ved de
underrettede foranstaltninger, og kan om nedvendigt foresld visse andringer af foranstaltningerne for at
begraense deres potentielle negative afsmittende virkning pd det indre marked. ESRB fokuserer dog pd de
overordnede nettofordele ved de makroprudentielle foranstaltninger ud fra et finansielt stabilitetsperspektiv.

(10) ESRB bidrager ogsé til koordineringen og udviklingen over tid af konsekvente og konsistente makropru-
dentielle politiske reaktioner pd systemiske risici i Unionen, for derved at forbedre forstdelsen af og
fremme bedste praksis inden for den makroprudentielle politik.

(11) Da ESRB i overensstemmelse med kapitalkravsdirektivets artikel 133 og kapitalkravsforordningens
artikel 458 skal fremsatte sine udtalelser og henstillinger inden for en méned efter at have modtaget en
underretning, skal det sikres, at processen til vurderingen af de underrettede foranstaltninger og fremszat-
telsen af udtalelser og henstillinger fungerer smidigt og effektivt.

(12) Som vigtige elementer i en sidan smidig og effektiv proces anmodes de underrettende myndigheder om
at indsende underretninger om foranstaltningerne pé engelsk ved brug af de skabeloner, som ESRB offent-
liggor pé sit websted, og udferdige underretningen s preacist og konkret som muligt.

(13) For at gere det muligt for ESRB’s Sekretariat at treffe de nedvendige administrative og organisatoriske
foranstaltninger i god tid anmodes de underrettende myndigheder om i tilleg hertil uformelt at underrette
ESRB’s Sekretariat om en forestdende underretning, s vidt muligt fem ECB-arbejdsdage forud for indsen-
delsen af underretningen.
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(14) Denne afgorelse fastsatter alment godkendte effektive procedurer vedtaget af medlemmerne af ESRB's
Almindelige Rad. I kraft af offentliggerelsen af denne afgerelse i Den Europeiske Unions Tidende er de
nationale makroprudentielle myndigheder og andre relevante nationale organer, som ikke er reprasenteret
i ESRB's Almindelige Rad, underrettet om de procedurer, efter hvilke ESRB afgiver udtalelser eller udsteder
henstillinger om makroprudentielle politiske foranstaltninger, der er vedtaget af de kompetente eller udpe-
gede myndigheder. Denne afgorelse skaber dog ingen retligt bindende forpligtelser udover de forpligtelser,
der folger af Unionens retsakter —

VEDTAGET DENNE AFG@RELSE:

Artikel 1
Genstand

Med denne afgorelse fastsaettes en falles proceduremessig ramme for ESRB’s afgivelse af udtalelser og udstedelse
af henstillinger i henhold til kapitalkravsdirektivet og kapitalkravsforordningen. Sddanne udtalelser og henstillinger
skal udarbejdes i overensstemmelse med denne afgorelse.

Artikel 2

Definitioner

[ denne afgorelse forstds ved:

1) »underretning«: enhver underretning til ESRB fra kompetente eller udpegede myndigheder, herunder ECB
i henhold til artikel 9 i Radets forordning (EU) nr. 1024/2013 (!), jf. kapitalkravsdirektivets artikel 133 og
kapitalkravsforordningens artikel 458

2) »udtalelse: enhver udtalelse, som ESRB skal afgive inden for en méned, jf. kapitalkravsdirektivets artikel 133
og kapitalkravsforordningens artikel 458

3) »henstillinge: enhver henstilling, som ESRB skal udstede inden for en mdned, jf. kapitalkravsdirektivets
artikel 133, stk. 14

4) »makroprudentiel politisk foranstaltning« enhver afgorelse vedrerende foranstaltninger truffet af kompetente
eller udpegede myndigheder, som ESRB skal underrettes om i henhold til kapitalkravsdirektivets artikel 133
og kapitalkravsforordningens artikel 458, og om hvilken ESRB skal afgive en udtalelse eller udstede en
henstilling i overensstemmelse med stk. 1-3.

Artikel 3

Underretning til ESRB

1. Artikel 3 finder anvendelse pd enhver underretning, der er omfattet af artikel 2, stk. 1. Den skaber ingen
retligt bindende forpligtelser ud over de forpligtelser, der folger af Unionens retsakter.

2. For at sikre en smidig og effektiv proces skal de underrettende myndigheder indsende underretningerne pé
engelsk. Hvis ESRB har offentliggjort en underretningsskabelon, anmodes de underrettende myndigheder om at
anvende en sidan skabelon, ndr de foretager en underretning. ESRB offentliggor sddanne skabeloner pd sit
websted.

3. Underretningen skal indeholde alle relevante informationer i overensstemmelse med de respektive krav
i henhold til kapitalkravsdirektivet og kapitalkravsforordningen. Underretningen skal udferdiges sd preecist og
konkret som muligt.

4. ESRB offentligger underretningerne tre mdneder efter dagen, hvor de er blevet modtaget, med mindre den
underrettende myndighed specifikt har anmodet om, at underretningerne ikke offentliggores, eller ESRB af
hensyn til den finansielle stabilitet finder, at de ikke ber offentliggeres.
Artikel 4
ESRB’s udtalelser og henstillinger

1. Artikel 4 finder anvendelse pd enhver underretning og henstilling, der er omfattet af artikel 2, stk. 2
og 3.

(") Rédets forordning (EU) nr. 1024/2013 af 15. oktober 2013 om overdragelse af specifikke opgaver til Den Europiske Centralbank
i forbindelse med politikker vedrerende tilsyn med kreditinstitutter (EUT L 287 af 29.10.2013, s. 63).
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2. Hvis ESRB har anmodet de underrettende myndigheder om yderligere oplysninger og modtager en under-
retning med preaciserende information, som dog ikke indeholder alle relevante oplysninger, der er nedvendige
for vurderingen af egnetheden af den pdtaenkte foranstaltning, herunder dens forenelighed med de respektive
krav i kapitalkravsdirektivet og kapitalkravsforordningen, kan ESRB afgive en udtalelse om, at det ikke har veret
muligt at vurdere kravenes overensstemmelse med kapitalkravsdirektivet og kapitalkravsforordningen. ESRB kan
ogsd, alt efter omstendighederne, afgive en negativ udtalelse eller udstede en negativ henstilling.

3. S& snart en underretning er modtaget i henhold til kapitalkravsdirektivets artikel 133 eller kapitalkravsfor-
ordningen artikel 458, skal ESRB’s Sekretariat straks fremsende den til alle medlemmerne af Det Almindelige
Rid og til alle medlemmerne af Vurderingsteamet, som defineret i artikel 5, gennem Darwin ved brug af
fortrolighedsproceduren.

4. Inden for fem ECB-arbejdsdage efter dagen for modtagelse af en underretning i henhold til stk. 3 kan
medlemmerne af Det Almindelige Rid give udtryk for vasentlige betenkeligheder over for ESRB vedrerende
negative eksterne implikationer, dvs. negative graenseoverskridende afsmittende virkninger af den underrettede
makroprudentielle politiske foranstaltning. For at sikre en smidig og effektiv proces anmodes medlemmerne om
at give udtryk for sddanne vasentlige betenkeligheder pd engelsk. Medlemmerne tilvejebringer alle relevante
oplysninger, der er nedvendige for at kunne vurdere relevansen af sddanne vasentlige betankeligheder som en
del af vurderingen i henhold til stk. 5, s pracist og konkret som muligt.

5. Inden for 12 ECB-arbejdsdage efter dagen for modtagelse af en underretning i overensstemmelse med
stk. 3 udarbejder Vurderingsteamet en vurdering af og et udkast til udtalelse eller henstilling om den makropru-
dentielle politiske foranstaltning, omhandlende dens forenelighed med de respektive krav i kapitalkravsdirektivet
og kapitalkravsforordningen ud fra et makroprudentielt og finansielt stabilitetsperspektiv. Vurderingsteamet tager
heojde for de relevante veasentlige betenkeligheder, der er blevet givet udtryk for over for ESRB i henhold til
stk. 4.

6.  S& snart Vurderingsteamet har faerdiggjort udkastet til udtalelse eller henstilling, fremsender ESRB's Sekreta-
riat straks udkastet skriftligt gennem Darwin ved brug af fortrolighedsproceduren til alle medlemmerne af Det
Almindelige Rad til deres overvejelse. Medlemmerne af Det Almindelige Rdd kan inden for fire ECB-arbejdsdage
efter dagen for fremsendelse fremkomme med bemeerkninger til udkastet til udtalelse eller henstilling, inden Det
Almindelige Rid traffer afgorelse.

7. Vurderingsteamet treeffer inden for to ECB-arbejdsdage efter dagen for medlemmerne af Det Almindelige
Rids fremsendelse af bemarkninger beslutning om, hvorvidt udkastet til udtalelse eller henstilling ber revideres
i lyset af de fremsendte bemarkninger, og forelegger det endelige udkast til udtalelse eller henstilling til Det
Almindelige Rid via ESRB’s Sekretariat.

8. Det Almindelige Rdd skal pd baggrund af vurderingen og udkastet, der er udarbejdet af Vurderingsteamet,
treffe en afgorelse om udkastet til udtalelse eller henstilling. Medmindre et mede i Det Almindelige Radd finder
sted i overensstemmelse med ESRB’s forretningsorden, traffer Det Almindelige R3d en skriftlig afgerelse, i hvilket
tilfelde Rddets medlemmer har mindst fem ECB-arbejdsdage til at afgive deres stemme. Det Almindelige Rads
afgorelse skal senest treffes mindst én ECB-arbejdsdag for udlebet af den mdnedsfrist, der er specificeret i kapi-
talkravsdirektivets artikel 133 eller kapitalkravsforordningens artikel 458.

9.  ESRB offentligger sin udtalelse eller henstilling tre méneder efter godkendelse eller afvisning af den makro-
prudentielle politiske foranstaltning i overensstemmelse med bestemmelserne i kapitalkravsdirektivet og kapital-
kravsforordningen, medmindre den underrettende myndighed specifikt har anmodet om, at udtalelsen eller
henstillingen ikke offentliggares, eller ESRB af hensyn til den finansielle stabilitet finder, at de ikke ber offentlig-
gores. Sddanne udtalelser eller henstillinger offentliggares ikke for og er fortrolige frem til udlgbet af denne
tremdneders  frist.

Artikel 5
Vurderingsteam

1.  Som en permanent understruktur til Det Radgivende Tekniske Udvalg skal der oprettes et Vurderingsteam.
Det udarbejder vurderinger af og udkast til udtalelser eller henstillinger om makroprudentielle politiske foranstalt-
ninger. Vurderingsteamets medlemmer og observaterer skal have tilstrakkelig anciennitet, bdde teknisk og poli-
tisk.

2. Vurderingsteamets permanente medlemmer bestdr af to representanter fra ESRB’s Sekretariat, en reprasen-
tant fra ECB, en reprasentant fra Den Felles Tilsynsmekanisme (SSM) og ni reprasentanter, der hver repraesen-
terer en national centralbank i en medlemsstat (herefter de »ni reprasentanter«), i henhold til stk. 8.
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3. Vurderingsteamets permanente observaterer bestdr af to reprasentanter fra Europa-Kommissionen og en
reprasentant fra Den Europziske Banktilsynsmyndighed.

4. Vurderingsteamets ikke-permanente observatorer bestdr af to representanter, en fra den nationale central-
bank og en fra den kompetente eller udpegede nationale myndighed, alt efter omstendighederne, i hver
medlemsstat, der har underrettet om en makroprudentiel politisk foranstaltning, og en representant fra hver
institution, som reprasenteres ved et medlem af ESRB's Almindelige Rdd, og som har givet udtryk for en
vasentlig betenkelighed i overensstemmelse med artikel 4, stk. 4.

5. Hvor ECB i henhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EU) nr. 1024/2013 underretter om en makropru-
dentiel politisk foranstaltning pd nationalt plan i stedet for de nationale myndigheder, skal ECB reprasenteres af
en ikke-permanent observater, og den bergrte medlemsstat skal representeres af to ikke-permanente observaterer
udpeget i overensstemmelse med stk. 4.

6.  Vurderingsteamets ikke-permanente observaterers rolle er at tilvejebringe oplysninger og forklaringer for de
permanente medlemmer vedrerende makroprudentielle foranstaltninger, hvorom der er indsendt underretning,
eller hvorom der er givet udtryk for vesentlige betenkeligheder.

7. Vurderingsteamets formand skal vare en repraesentant fra ESRB’s Sekretariat.

8.  Pa baggrund af nomineringer fra medlemsstaternes nationale centralbanker udpeger Det Almindelige Rdd ni
repraesentanter, der hver reprasenterer en medlemsstats nationale centralbank, til Vurderingsteamet. De ni repre-
sentanter er underlagt rotation. I den forste embedsperiode udpeges fire af de ni reprasentanter for en periode
pd to dr, og fem af de ni reprasentanter udpeges for en periode pé tre dr, og deres embedsperiode kan ikke
umiddelbart fornyes. Embedsperioden for hver af de ni representanter er herefter begrenset til to & og kan
ikke umiddelbart fornyes. Sammenseatningen af de ni reprasentanter skal sikre en afbalanceret reprasentation af
nationale centralbanker fra de medlemsstater, der deltager i SSM, og fra de medlemsstater, der ikke deltager
i SSM.

9. For at undgd interessekonflikter ved vurderingen af makroprudentielle politiske foranstaltninger mister
reprasentanter fra de nationale centralbanker eller ECB i alle tilfelde, hvor myndigheder fra de respektive
medlemsstater eller ECB har underrettet om en makroprudentiel politisk foranstaltning eller givet udtryk for
vasentlige betenkeligheder vedrerende den makroprudentielle politiske foranstaltning, som Vurderingsteamet skal
vurdere, midlertidigt deres status som permanent medlem, og der foretages ikke en udskiftning. Stk. 4 og 5
finder fortsat anvendelse.

10. Vurderingsteamets permanente medlemmer udarbejder udkast til udtalelser eller henstillinger i overensstem-
melse med artikel 4, stk. 5, som Det Almindelige Rad afgiver stemme om. Vurderingsteamets permanente
medlemmer tilstraeber at opnd enighed. Hvis omstendighederne pdkraever det, kan der fremswtte en flertals- og
en mindretalssynspunkt i den vurdering, der forelegges for Det Almindelige Réd.

Artikel 6
Ikrafttreden

Denne afgorelse traeder i kraft den 28. januar 2014.

Udferdiget i Frankfurt am Main, den 27. januar 2014.

Mario DRAGHI

Formand for ESRB
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