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Ocena przedtuzenia obowigzywania wyzszych
wag ryzyka dla ekspozycji zabezpieczonych
hipotekami na nieruchomosciach mieszkalnych
zastosowanych w Polsce na podstawie art. 124
rozporzadzenia w sprawie wymogow
kapitatowych

Wprowadzenie

4 sierpnia 2023 polska Minister Finanséw powiadomita Europejska Rade ds. Ryzyka Systemowego
(ERRS) o decyzji w sprawie tymczasowego przedtuzenia obnizenia wyzszych wag ryzyka ustanowionych
wczesniej dla ekspozycji na okreslony segment aktywéw zabezpieczonych hipotekami na
nieruchomosciach, zgodnie z art. 124 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wymogéw kapitatowych (CRR)".
Minister Finansow jest wyznaczonym organem odpowiedzialnym za stosowanie art. 124 rozporzadzenia CRR
w Polsce. Zastosowany srodek dotyczy ekspozycii, w przypadku ktérych wysokos¢ raty kapitatowej lub
odsetkowej jest uzalezniona od zmian kursu waluty lub walut innych niz waluty dochodéw osigganych przez
kredytobiorce oraz ktére sg zabezpieczone hipotekami na nieruchomosciach mieszkalnych (zwanych dalej
kredytami hipotecznymi w walutach obcych). Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 maja 2017 dla
kredytow hipotecznych w walutach obcych wprowadzono wyzszg wage ryzyka rowng 150%, a w marcu 2022
tymczasowo jg obnizono na okres 18 miesigecy do wysokosci w zakresie 50—100% dla kredytéw hipotecznych

w walutach obcych spetniajgcych okreslone kryteria. Minister Finanséw zamierza obecnie przediuzy¢ okres
obowigzywania tych obnizonych wag ryzyka o kolejne 24 miesigce. Wskutek tego w odniesieniu do kredytow
hipotecznych w walutach obcych bedg mie¢ zastosowanie — na podstawie art. 124 ust. 2 rozporzgdzenia CRR —
wyzsze wagi ryzyka w poréwnaniu z waga ryzyka 35% okreslong dla takich ekspozycji w art. 125 tego

rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 124 ust. 2 rozporzadzenia CRR Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego musi przekazac¢
Polsce w terminie jednego miesigca od otrzymania powiadomienia opinie dotyczaca danego srodka.
Ramy proceduralne przedstawiania opinii na mocy art. 124 rozporzadzenia CRR objasniono w decyzji
ERRS/2015/42.

Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 2 27.6.2013, s. 1).

Decyzja Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie ram koordynacji dotyczacych powiadamiania przez odpowiednie
organy o krajowych srodkach polityki makroostroznosciowej, przedstawiania opinii i wydawania zalecen przez ERRS oraz uchylajgca decyzje ERRS/2014/2
(ERRS/2015/4), zmieniona decyzjg ERRS/2021/7.
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Ocena ERRS opiera sie na informacjach przekazanych przez polskie instytucje: Ministerstwo Finansow,
Narodowy Bank Polski (NBP) oraz Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF), oraz rozmowach z tymi

instytucjami.

1. Opis proponowanego srodka

Proponowany srodek polega na przedtuzeniu obowigzywania wyzszych wag ryzyka juz majacych
zastosowanie do kredytéw hipotecznych w walutach obcych na podstawie art. 124 rozporzadzenia CRR.
Wyzsza waga ryzyka dla kredytéw hipotecznych w walutach obcych — w poréwnaniu z wagg ryzyka okreslong

w art. 125 ust. 1 rozporzadzenia CRR — najpierw zostata ustalona na poziomie 150% rozporzadzeniem Ministra
Finansdéw z 25 maja 2017 i obowigzywata od 2 grudnia 2017. Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z 18 marca
2022 zmieniajgcym rozporzadzenie z 25 maja 2017 wyzszg wage ryzyka tymczasowo obnizono z poziomu 150%
na okres 18 miesiecy dla niektérych kredytéw hipotecznych w walutach obcych, zgodnie z zaleceniem Komitetu
Stabilnosci Finansowej (KSF), organu odpowiedzialnego za nadzér makroostroznosciowy w Polsce, z wrzesnia
2021. Zgodnie z tym zaleceniem i przepisami obowigzujgcymi w Polsce od marca 2022 wagi ryzyka dla kredytow
hipotecznych w walutach obcych, w przypadku ktérych banki zaproponowaty klientom dobrowolng ugode przed
sgdem polubownym, ustalono na okres 18 miesiecy, konczacy sie we wrzesniu 2023, na trzech poziomach:

(a) 50% w przypadku gdy rezerwy, odpisy aktualizujgce oraz korekty z tytutu strat kredytowych wynoszg co
najmniej 35% ekspozycji brutto; (b) 75% w przypadku gdy rezerwy, odpisy aktualizujgce oraz korekty z tytutu strat
kredytowych wynoszg co najmniej 28% ekspozyciji brutto; (c) 100% w przypadku gdy rezerwy, odpisy
aktualizujgce oraz korekty z tytutu strat kredytowych wynoszg co najmniej 20% ekspozycji brutto. Obecnie
proponuje sie przediuzenie okresu obowigzywania obnizonych wag ryzyka o 24 miesigce. W przypadku kredytéw
hipotecznych w walutach obcych, ktére nie spetniajg warunkéw okreslonych w rozporzgdzeniu, nadal obowigzuje

waga ryzyka réwna 150%.

Procedura ustawodawcza dotyczaca przediuzenia obowigzywania tych wag ryzyka jest juz w toku. 6 lipca
2023 KSF wydat zalecenie skierowane do Ministra Finansow. Ministerstwo przygotowalo wniosek dotyczacy
rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie z 25 maja 2017, majgcego na celu przedtuzenie o 24 miesigce
okresu obowigzywania obnizenia wag ryzyka wprowadzonego rozporzgdzeniem z 18 marca 2022. Nastepnie,

18 lipca 2023 rozpoczeto proces legislacyjny. Ten proces musi obejmowac publiczne ogtoszenie oraz konsultacje
z rynkiem. Gdy proces legislacyjny sie zakonczy i Minister Finanséw podpisze rozporzadzenie, zostanie ono

opublikowane w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.
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2. Analiza odnosnych ryzyk systemowych

W zaleceniu dotyczacym kredytow w walutach obcych z 2011 ERRS stwierdzita, ze nadmierny poziom
akcji kredytowej w walutach obcych jest zrédlem znacznego ryzyka systemowego3. W tym zaleceniu ERRS
wskazata, ze nadmierny poziom akcji kredytowej w walutach obcych moze spowodowaé powstanie

w zainteresowanych panstwach cztonkowskich znacznego ryzyka systemowego oraz stworzy¢ warunki
sprzyjajgce przenoszeniu sie niekorzystnych zjawisk miedzy krajami. W zwigzku z tym ERRS zalecita podjecie
dziatan w odniesieniu do udzielania kredytéw w walutach obcych, zeby: (a) zwiekszy¢ odpornos¢ systemu
finansowego poprzez ograniczenie ekspozycji na ryzyko kredytowe i ryzyko rynkowe; (b) opanowaé nadmierny
wzrost akcji kredytowej w walutach obcych oraz zapobiega¢ powstawaniu baniek cenowych na rynkach aktywow;
(c) ograniczy¢ ryzyko finansowania i ryzyko ptynnosci, a przez to zminimalizowac¢ ten kanat przenoszenia
zagrozen; (d) stworzy¢ zachety do poprawy jakosci wyceny ryzyka zwigzanego z udzielaniem kredytow

w walutach obcych oraz (e) unikng¢ obchodzenia przepiséw krajowych poprzez stosowanie arbitrazu
regulacyjnego. W przygotowanym w 2015 sprawozdaniu uzupetniajgcym dotyczgcym powyzszego zalecenia*
uznano, ze w nastepstwie zalecenia ERRS stan kredytow walutowych w Polsce zmniejszy! sie, ale wcigz byt
postrzegany jako zbyt wysoki w poréwnaniu z innymi krajami. Wprowadzona w 2017 wyzsza waga ryzyka dla

kredytow hipotecznych w walutach obcych jest zgodna z duchem zalecenia.

Kredyty hipoteczne w walutach obcych w Polsce nadal stwarzajg powazne ryzyko dla stabilnosci
finansowej, w tym ryzyko prawne. Polski sektor bankowy stara sie obecnie poradzi¢ sobie z istniejgcym
portfelem walutowych kredytéw hipotecznych, denominowanych gtéwnie we frankach szwajcarskich. W latach
2007-2008 nastgpit gwattowny przyrost kredytéw hipotecznych w walutach obcych, gtéwnie z powodu sity
polskiej waluty oraz nizszego oprocentowania kredytéw walutowych. Udzielanie nowych kredytéw hipotecznych
w walutach obcych zostato zakazane w 2013, a zatem wiekszos¢ ,starych” kredytéw zaciggnieto przed 2009 i od
tego czasu warto$c¢ tego portfela stopniowo spada. Wartos¢ brutto kredytow hipotecznych w walutach obcych na
koniec 2022 wynosita okoto 98 mld zt, co odpowiada 3,4% sumy aktywdéw sektora bankowego i 3,2% PKB

(w poréwnaniu z, odpowiednio, 13% i 10% w 2009). Jakos$¢ tych kredytéw pozostaje dobra, jednak cztonkowie
KSF ogdlnie uznaja, ze kredyty hipoteczne w walutach obcych stwarzajg podwyzszone ryzyko, w tym ryzyko
prawne. Po aprecjacji franka szwajcarskiego w styczniu 2015, kiedy bank centralny Szwajcarii zaprzestat polityki
minimalnego kursu walutowego 1,20 CHF za euro, w Polsce podjeto liczne inicjatywy publiczne majgce na celu
wymuszone przewalutowanie kredytow hipotecznych w walutach obcych na ziote. Czlonkowie KSF uwazali

wtedy, ze przewalutowanie wymuszone prawnie wigze sie z powaznym zagrozeniem dla stabilnosci finansowe;.

Pierwotny srodek dotyczacy wag ryzyka wprowadzony w 2017 miat dwa cele: zapewnienie odpornosci
i wystarczajgcego poziomu kapitalu w bankach z duzymi ekspozycjami na kredyty walutowe oraz

stworzenie ekonomicznych zachet, zeby banki dobrowolnie restrukturyzowaty posiadane portfele

3 Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z dnia 21 wrzesnia 2011 r. dotyczgce kredytéw w walutach obcych (ERRS/2011/1).

4 Zalecenie ERRS dotyczace kredytow w walutach obcych (ERRS/2011/1) Sprawozdanie uzupetniajgce — Ogélna ocena
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w drodze indywidualnych ugéd z kredytobiorcami. Dorozumianym celem tych dziatah byto takze obnizenie
ryzyka zwigzanego z inicjatywami prawnymi zmierzajgcymi do wymuszonego przewalutowania kredytéw na ztote,
poniewaz to mogto zagrozi¢ stabilnosci sektora. Liczba dobrowolnych ugédd do okresu 2020-2021 byta znikoma.
Sytuacja zmienita sie, gdy ryzyko prawne zaczeto sie materializowaé. Polskie sgdy regularnie uniewazniaty takie
kredyty, powotujgc sie na kwestie ochrony konsumentéw; stwierdzano na przyktad, ze klauzule indeksacyjne
stosowane w walutowych kredytach hipotecznych stanowity naduzycie. Orzeczenia polskich sgdéw prowadzity do
uchylania kredytéw hipotecznych w walutach obcych i stwierdzania ich niewaznosci, gléwnie na korzysé
kredytobiorcow. Takie podejscie polskich sgdéw byto zgodne z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej dotyczgcym wyktadni unijnych przepiséw o ochronie konsumentéw. W 20195 i 20226 Trybunat
Sprawiedliwosci wydat decyzje w sprawie kredytéw hipotecznych udzielanych konsumentom w walucie obcej,
stwierdzajac, ze skutki niewaznosci umowy ze wzgledu na istnienie klauzul stanowigcych naruszenie nalezy
rozpatrywac zgodnie z prawem krajowym. W duzej mierze wskutek tych decyzji wzrosta liczba sktadanych
pozwoéw: do konca czerwca 2023 ztozono ponad 127 tys. pozwdow. NBP szacuje, ze banki bedg musiaty utworzy¢
dodatkowe rezerwy w facznej wysokosci ok. 50 mld zt”. Przewodniczacy KNF wspierat pomyst dobrowolnych
ugdd i zaproponowat jednolity wzorzec ugody miedzy kredytobiorcami a bankami. Polega on na udziale

w postepowaniu przed Sagdem Polubownym przy KNF i ma na celu przewalutowanie frankowych kredytow
hipotecznych na ztote w taki sposéb, zeby sytuacja kredytobiorcy we frankach szwajcarskich byta réwna sytuacji
kredytobiorcy w ztotych. Innymi stowy, kredytobiorca z przewalutowanym kredytem frankowym nie powinien
znalez¢ sie w lepszej sytuacji niz hipotetyczny kredytobiorca, ktéry pierwotnie postanowit unikngé ryzyka

kursowego i zaciggna¢ kredyt w ztotych, mimo ze koszt kredytu w ziotych byt wéwczas wyzszy.

Istotny udziat bankéw w postepowaniach polubownych w celu osiggniecia ugod z kredytobiorcami ma
szczegolnie duze znaczenie dla utrzymania stabilnosci systemu finansowego. Na dzierh 30 czerwca 2023
portfel kredytow hipotecznych w walutach obcych stanowit okoto 17% wartosci bilansowej brutto (przed
uwzglednieniem korekt) catego portfela kredytéw mieszkaniowych udzielonych przez krajowe banki komercyjne.
Znaczng ilos¢ kredytow hipotecznych w walutach obcych ma réwniez wiekszos¢ bankow o statusie innych
instytucji o znaczeniu systemowym. Ponadto na dzien wskazany powyzej warto$¢ depozytéw gwarantowanych
w bankach z portfelami walutowych kredytéw hipotecznych stanowita okoto 95% wszystkich depozytow
gwarantowanych przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny w bankach komercyjnych. W zwigzku z tym banki
powinny uczestniczy¢ w postepowaniach polubownych dotyczacych przewalutowania kredytéw hipotecznych

w walutach obcych na zlote, zeby ograniczy¢ ryzyko dla stabilnosci finansowe;j.

Wedtug polskich wtadz celem obnizonych i zr6znicowanych wag ryzyka jest rozwigzanie problemu
niedopasowania w okresie przejsciowym miedzy utworzeniem rezerw a zawarciem ugody

z kredytobiorcami, poniewaz ten problem moze mie¢ negatywny wptyw na wspétczynniki kapitatowe

5 Dziubak i Dziubak / Raiffeisen Bank International AG, C-260/18, ECLI:EU:C:2019:819.
SE.K.iin./D.B.P.iin., sprawy potgczone C-80/21 — C-82/21, ECLI:EU:C:2022:646.

7 Raport o stabilnosci systemu finansowego, Narodowy Bank Polski, Warszawa, czerwiec 2023, s. 35.
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bankow. Poniewaz decyzja banku o zawarciu dobrowolnej ugody pocigga za sobg koniecznos$¢ wczesniejszego
utworzenia rezerw na zwigzane z nig koszty, powstaje czasowe i ksiegowe niedopasowanie miedzy wptywem
tych dziatan na wynik finansowy a wymogami kapitalowymi. Waga ryzyka 150% ma zastosowanie tak dtugo, jak
raty kredytu hipotecznego sg powigzane z kursem walutowym: innymi stowy, banki mogg zastosowac nizszg
standardowg wage ryzyka dopiero, gdy kredyt zostanie faktycznie przewalutowany na ztote. Jednoczes$nie
zgodnie z zasadami rachunkowosci banki muszg uja¢ koszty osiggnietej ugody (przez utworzenie rezerw,
odpiséw lub aktualizacji wyceny z tytutu strat kredytowych), gdy stang sie one prawdopodobne. W tym przypadku
ma to miejsce, gdy odpowiednie osoby prawne proponujg kredytobiorcom ugode. W rezultacie w okresie
przejsciowym miedzy utworzeniem rezerw a zawarciem ugody moze wystgpi¢ ujemny wplyw na wspotczynniki
kapitatowe bankow, a to moze zniecheca¢ banki i by¢ w sprzecznosci z jednym z pierwotnych celéw zalecenia
KSF z 2017 polegajgcym na utatwieniu dobrowolnych ugéd. Obnizone wagi ryzyka uzaleznione od poziomu
rezerw obowigzujg od marca 2022. Stanowig rozwigzanie wspomnianego problemu niedopasowania, poniewaz
dla bankow, ktére majg znaczne rezerwy i juz zdecydowaty sie na zaproponowanie dobrowolnych ugéd z pomocg
sgdu polubownego, ustala sie wagi ryzyka ponizej 150%, zeby stopniowo zmniejszy¢ obcigzenie kapitatowe tych

bankow.

Poniewaz celem omawianego srodka byto uwzglednienie okresu miedzy ofertg ugody a jej zawarciem,
srodek miat by¢ mie¢ charakter tymczasowy. Celem czasowego ograniczenia wagi ryzyka zwigzanej

z kosztami ugéd byto zachecenie bankéw do zawierania takich ugéd. Zgodnie z rozporzadzeniem z dnia

18 marca 2022 po uptywie 18 miesiecy (okresu, ktory wydawat sie wystarczajgcy, zeby ukonczy¢ program ugod),
waga ryzyka dla kredytéw hipotecznych w walutach obcych miata z powrotem wynosi¢ 150%. W nastepstwie
inicjatywy UKNF liczba ugéd znacznie wzrosta, ale nadal jest nizsza niz liczba spraw sadowych. Jak wynika

z danych przekazanych przez UKNF, do konca czerwca 2023 zawarto tgcznie 39 600 ugdd opartych na wzorcu

zaproponowanym przez UKNF oraz 30 900 ugdd na innych, indywidualnych warunkach.

W celu dalszego zachecania bankéw do proponowania takich ugéd polska Minister Finanséw proponuje
przedtuzenie tymczasowego obnizenia wagi ryzyka o 24 miesigce w skali zaleznej od uznanych kosztow
ugod. To bytoby zgodne z zaleceniem KSF z 6 lipca 2023, w ktdrym stwierdza sie, ze zmniejszenie portfela
walutowych kredytéw hipotecznych w drodze ugéd jest korzystne dla stabilnosci bankdw i catego krajowego
systemu finansowego. KSF poczagtkowo uwazat, ze 18 miesigecy bedzie wystarczajgcym okresem na osiggniecie
ugodd, ale ten proces okazat sie bardziej czasochtonny. Mimo to srodek nadal jest uznawany za tymczasowy

i, wedtug polskich wtadz, nie zostanie ponownie przedtuzony, jesli ryzyko systemowe zwigzane z tym portfelem
wystarczajgco sie zmniejszy. Przewiduje sie, ze to bedzie miato miejsce za dwa lata, poniewaz zakaz udzielania
nowych kredytéw w walutach obcych, orzeczenia sgdowe i ugody zmniejszajgce wielkosc¢ tego portfela, wzrost
rezerw na pokrycie tych ekspozycji oraz amortyzacja naturalna prowadzg do obnizenia sie odnosnych ryzyk

w $rednim okresie.
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3. Analiza skutecznosci i adekwatnosci proponowanego srodka

Przedluzenie okresu obowigzywania srodka ma na celu ograniczenie zagrozen dla stabilnosci finansowej
zwigzanych z ryzykiem prawnym dotyczacym kredytéw hipotecznych w walutach obcych. Zgodnie

z art. 124 ust. 2 rozporzgdzenia CRR wyznaczony organ okresowo i co najmniej raz w roku musi ocenia¢, czy
waga ryzyka réwna 35% dla ekspozycji wobec jednego lub wiekszej liczby segmentéw nieruchomosci
zabezpieczonych hipotekami na nieruchomosciach mieszkalnych, o ktérych mowa w art. 125, znajdujgcych sie na
terytorium panstwa cztonkowskiego wtasciwego organu jest odpowiednio oparta na: (a) przypadkach strat
dotyczgcych ekspozycji zabezpieczonych nieruchomosciami oraz (b) przysztych tendencjach na rynkach
nieruchomosci. Te czynniki sg szczegotowo okreslone w rozporzgdzeniu delegowanym Komisji (UE) 2023/2068.
W przypadku gdy na podstawie oceny organ stwierdzi, ze wagi ryzyka okreslone w art. 125 nie odzwierciedlajg
odpowiednio rzeczywistego ryzyka zwigzanego z ekspozycjami wobec jednego lub wiekszej liczby segmentéw
nieruchomosci w petni zabezpieczonych hipotekami na nieruchomosciach mieszkalnych znajdujgcych sie na
terytorium panstwa cztonkowskiego danego organu, oraz jezeli uzna, ze ta nieadekwatno$¢ wag ryzyka moze
obecnie lub w przysztosci niekorzystnie wplyng¢ na stabilnos¢ finansowg w jego panstwie czionkowskim, moze
zwiekszy¢ wagi ryzyka majgce zastosowanie do tych ekspozycji. W przypadku srodka zastosowanego w Polsce
zwiekszone wagi ryzyka odzwierciedlajg fakt, ze standardowa waga ryzyka réwna 35% nie jest uznawana za
wiasciwg dla kredytéw hipotecznych w walutach obcych, biorgc pod uwage zwigzane z nimi wczesniejsze
przypadki strat i nieodtgczne ryzyko kredytowe, ktore jest znacznie wyzsze, niz gdyby dane kredyty byty

w walucie krajowej. Banki sg réwniez narazone na ryzyko strat wynikajgcych z rozstrzygania sporéw prawnych.
Biorac pod uwage wysoki udziat tych kredytow w portfelu, nieadekwatnos$¢ wagi ryzyka mogtaby obecnie lub

w przysztosci niekorzystnie wptyng¢ na stabilnos¢ finansowg w Polsce. Kalibracja wagi ryzyka réwnej 150%
zostata poparta testem warunkoéw skrajnych przeprowadzonym przez UKNF, ktéry obejmowat pesymistyczne

scenariusze szokowych zmian kurséw walutowych i cen nieruchomosci mieszkalnych.

ERRS uznaje, ze ryzyka, w tym ryzyko prawne, zwigzane z kredytami hipotecznymi w walutach obcych
stanowig zagrozenie dla stabilnosci finansowej w Polsce, i popiera srodki na rzecz ograniczenia tych
ryzyk i wzmocnienia odpornosci bankéw. Pomimo ze wielkos¢ tego portfela stopniowo sie zmniejsza, jest on
nadal znaczny, a koszty zwigzane z ugodami i porozumieniami prawnymi mogg stanowi¢ dla bankéw obcigzenie
zagrazajgce ich stabilnosci. NBP szacuje, ze banki bedg musiaty utworzy¢ dodatkowe rezerwy w wysokosci

ok. 50 mid zt. W zwigzku z tym ERRS z zadowoleniem przyjmuje srodki ograniczajgce ryzyko prawne zwigzane
z kredytami hipotecznymi w walutach obcych oraz wzmacniajgce odpornos¢, zeby zapewni¢ bankom
wystarczajgcy kapitat na pokrycie ewentualnych strat wynikajgcych z istniejgcych portfeli kredytéw hipotecznych

w walutach obcych.

8 Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2023/206 z dnia 5 pazdziernika 2022 r. uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 575/2013 w zakresie regulacyjnych standardéw technicznych okreslajacych rodzaje czynnikéw, ktére nalezy uwzgledni¢ przy
ocenie adekwatno$ci wag ryzyka w odniesieniu do ekspozycji zabezpieczonych nieruchomosciami, oraz warunki, ktére nalezy uwzglednié
przy ocenie adekwatnosci minimalnych wartosci straty z tytutu niewykonania zobowigzania w odniesieniu do ekspozycji zabezpieczonych
nieruchomosciami (Dz.U. L 29 z 1.2.2023, s. 1-5).
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ERRS uwaza, ze omawiany srodek stworzyt skuteczne zachety do dobrowolnych ugod i skutecznie
ogranicza ryzyko prawne, chociaz jest ono nadal znaczne. To rozwigzanie zacheca banki do zawierania ugod
z klientami, co z kolei ogranicza ryzyko prawne zagrazajgce stabilnosci finansowej w Polsce. Istotnym bodzcem
wspierajgcym ten proces byt mechanizm powigzania wagi ryzyka z uznanymi kosztami ugody. Swiadczy o tym
wzrost liczby ugéd od czasu wprowadzenia obnizonych wag ryzyka dla ekspozycji objetych ugodami. Te dziatania
pozwolity w pewnym stopniu ograniczy¢ ryzyko prawne zwigzane z portfelem kredytéw hipotecznych w walutach
obcych. Jednak ERRS zacheca polskie wiadze, zeby co najmniej raz w roku oceniaty, czy ten Srodek w istotny
sposoéb przyczynia sie do zwiekszenia dobrowolnego przewalutowania niesptaconych walutowych kredytow

hipotecznych na ziote.

Ocenia sie, ze sSrodek dotyczacy wag ryzyka, wraz ze sSrodkami w ramach filaru Il odnoszacymi si¢ do
poszczegolnych instytuciji, jest odpowiedni, zeby uwzgledni¢ ryzyko zwigzane z kredytami hipotecznymi
w walutach obcych dla bankéw stosujacych metode standardowa do obliczania wag ryzyka, ale nalezy
doktadniej zbada¢ skutecznos¢ i adekwatnosé srodka w ramach filaru Il w odniesieniu do bankéw
stosujgcych metode wewnetrznych ratingéw (IRB). Ryzyka zwigzane z istniejgcym portfelem kredytow
hipotecznych w walutach obcych sg réwniez objete wymogami mikroostroznosciowymi w ramach filaru Il
regulowanymi przez UKNF. Organ ten opracowat metodyke majaca na celu uchwycenie ryzyk dotyczgcych
portfela kredytéw hipotecznych w walutach obcych ocenionych jako niewystarczajgco ujete w ramach filaru I.
Zgodnie z nig ocenia sie dane dotyczace sytuacji portfela w czterech scenariuszach szokowych oraz ich wptyw
na wskaznik LTV, marze, fgczny wspotczynnik kapitatowy i zdolno$¢ do przewalutowania okreslonego odsetka
portfela na kredyty ztotowe. Na podstawie tej oceny kalibruje sie dodatkowy wymaog kapitatowy. Natozenie
dodatkowych narzutéw uznano za konieczne po raz pierwszy w roku 2015. Srodek w ramach filaru Il zapewnia
bardzo ukierunkowane podejscie, ktére moze uwzglednia¢ charakterystyke portfela kredytowego i umowy
poszczegdlnych bankéw. Poniewaz zgodnie z art. 124 rozporzadzenia CRR zastosowany srodek dotyczacy wagi
ryzyka moze odnosi¢ sie wytgcznie do bankéw stosujgcych metode standardowg do obliczania wag ryzyka
swoich kredytéw hipotecznych, wymogi kapitatowe w ramach filaru Il sg réwniez stosowane, by zastgpi¢ wagi
ryzyka w odniesieniu do bankéw stosujgcych metode IRB i tworzy¢ zachety do zawierania ugdd. Banki stosujgce
metode IRB w Polsce mogg sie kwalifikowa¢ do obnizonego wymogu kapitatowego poprzez srodek w ramach
filaru Il, jezeli oferujg zawarcie ugéd zgodnych z propozycjg przewalutowania opracowang przez UKNF.

W zwigzku z tym powstaje pytanie, czy zachety dla bankow stosujgcych metode IRB sg rownie skuteczne jak te

dla bankoéw stosujgcych metode standardowsg.

Alternatywne srodki moga nie by¢ rownie odpowiednie lub skuteczne w ograniczaniu ryzyka jak te
wprowadzane na podstawie art. 124 ust. 2 rozporzadzenia CRR. Mimo to ERRS wciaz zacheca polskie
wiladze do dalszej oceny mozliwosci wprowadzenia innych srodkéw makroostroznosciowych w celu
przeciwdziatania ryzyku systemowemu. Polskie wtadze uwazaja, Zze przeciwdziatanie ryzyku zwigzanemu

z kredytami hipotecznymi w walutach obcych za pomocg sektorowego bufora ryzyka systemowego (sSyRB)
bytoby mniej odpowiednie. Jako ze sSrodek w ramach filaru Il jest dopasowany do poszczegdlnych bankow,

a instytucje sg juz zaznajomione z tg metodyka, polskie wtadze postanowity nie korzysta¢ z innych mozliwosci,

w tym bufora sSyRB (ktéry nie byt dostepny w momencie wprowadzenia srodka w ramach filaru I1).
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W przeciwienstwie do srodka w ramach filaru Il bufor sSyRB nie moze przeciwdziata¢ ryzyku zwigzanemu z juz
sptaconymi walutowymi kredytami hipotecznymi, ktére réwniez nadal sg zrédtem ryzyka prawnego. Mimo to
ERRS nadal dostrzega zasadnos$¢ ciaggtej oceny mozliwosci wprowadzenia bufora sSyRB, ktéry w poréwnaniu ze
srodkiem ustanawiajgcym wagi ryzyka na podstawie art. 124 moze zapewni¢ bardziej elastyczng mozliwosé
przeciwdziatania danemu ryzyku i by¢ stosowany do bankoéw stosujgcych zaréwno metode standardowsa, jak

i metode IRB. Jesli chodzi o alternatywny srodek dla bankéw stosujgcych metode IRB, w 2017 roku, gdy
wprowadzono wage ryzyka 150% dla bankéw stosujgcych metode standardows, polskie wtadze rozwazaty
ustalenie wyzszej minimalnej warto$ci straty z tytutu niewykonania zobowigzania (LGD) na podstawie art. 164
rozporzadzenia CRR. Uznano jednak, ze zastosowanie tego rozwigzania jest za trudne, poniewaz ma jedynie
posredni wptyw na wage ryzyka ekspozycji, a ryzyka zwigzane z kredytami hipotecznymi w walutach obcych
objawiajg sie takze przez istotnie wyzszy poziom prawdopodobienstwa niewykonania zobowigzania (PD). Nalezy
zauwazyc¢, ze mozliwos¢ wystgpienia nieadekwatnych wag ryzyka moze by¢ mniejsza w przypadku bankow
stosujacych metode IRB; podczas gdy metoda standardowa moze by¢ niewystarczajgco szczegotowa, by
odzwierciedli¢ podwyzszone ryzyko kredytowe zwigzane z tymi kredytami hipotecznymi, banki stosujgce metode
IRB mogtyby mie¢ wiekszg mozliwos$¢ rozréznienia miedzy wagami ryzyka dla kredytéw w walutach krajowych

i obcych. Biorgc jednak pod uwage, ze polskie wtadze dgzg do przeciwdziatania ryzyku systemowemu, oraz

w zaleznosci od ich oceny modeli IRB wlasciwym rozwigzaniem moze by¢ takze uruchomienie specjalnego
instrumentu makroostroznosciowego w odniesieniu do bankéw stosujgcych metode IRB. ERRS dostrzega
zasadnos$¢ oceny adekwatnosci wag ryzyka ustalonych wedtug metody IRB w odniesieniu do kredytow
hipotecznych w walutach obcych i — w przypadku uznania tych wag za nieadekwatne i stwarzajgce ryzyko
systemowe — rozwazenia wprowadzenia wag ryzyka na podstawie art. 458 rozporzadzenia CRR dla bankéw
stosujacych metode IRB. Taki sSrodek mozna réwniez wykorzystac, zeby zacheci¢ je do oferowania dobrowolnych
ugod, podobnie jak srodek stosowany na podstawie art. 124 rozporzadzenia CRR w przypadku bankéw

stosujacych metode standardowa.

Whnioski

ERRS dostrzega ryzyka systemowe zwigzane z kredytami hipotecznymi w walutach obcych

i z zadowoleniem przyjmuje srodki majace na celu przeciwdziatanie tym ryzykom. W zwigzku z tym nie
wyraza sprzeciwu wobec polskiego srodka proponowanego na podstawie art. 124 rozporzadzenia CRR.
Polskie wtadze powinny dopilnowaé, zeby dostepny byt wystarczajgcy kapitat na pokrycie ewentualnych strat
wynikajgcych z istniejgcego portfela kredytow hipotecznych w walutach obcych. Oprécz proponowanego srodka
ustanawiajgcego wagi ryzyka na podstawie art. 124 rozporzgdzenia CRR lub w uzupetnieniu do niego nalezy
stale bada¢ mozliwo$¢ wprowadzenia np. sektorowego bufora SyRB lub $rodka ustanawiajgcego wagi ryzyka na
podstawie art. 458 rozporzgdzenia CRR dla bankéw stosujgcych metode IRB. Jezeli chodzi o cel przeksztatcenia
niesptaconych walutowych kredytéw hipotecznych zabezpieczonych hipotekami na nieruchomosciach
mieszkalnych w kredyty denominowane w ztotych, polskie wtadze powinny réwniez rozwazy¢ szerszy zestaw

potencjalnych srodkéw majacych na celu stworzenie dodatkowych zachet do zawierania dobrowolnych ugéd.
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Ocenia sie, ze w obecnych okolicznosciach dostosowane poziomy wagi ryzyka i czas obowigzywania
srodka sg odpowiednie i skuteczne w przeciwdziataniu zidentyfikowanym ryzykom. Przedtuzenie przez
polskiego Ministra Finansow $rodka dostosowujgcego podwyzszone wagi ryzyka, ktére majg zastosowanie

w Polsce do walutowych ekspozycji zabezpieczonych hipotekami, nie doprowadzi do istotnej zmiany w ogdlnych
perspektywach stabilnosci finansowej w odniesieniu do sektora nieruchomosci mieszkalnych w Polsce.

W obecnych okolicznosciach ten srodek nie pocigga za sobg nieproporcjonalnych negatywnych skutkow dla
stabilnosci finansowej w Polsce i wedtug przewidywan nie bedzie stanowit przeszkody dla prawidiowego
funkcjonowania rynku wewnetrznego. Ponadto ocenia sie, ze ten srodek jest zgodny ze stanowiskiem ERRS

w zakresie udzielania kredytéw w walutach obcych wyrazonym w zaleceniu ERRS/2011/1.

ERRS zacheca polskiego Ministra Finanséw do monitorowania i okresowej oceny sytuacji oraz do
dostosowywania wag ryzyka w zaleznosci od zmian w zakresie ryzyka systemowego. ERRS przypomina,
ze zgodnie z art. 124 ust. 2 rozporzadzenia CRR polski Minister Finanséw musi okresowo i co najmniej raz

w roku oceniac, czy wagi ryzyka okreslone w art. 125 rozporzgdzenia CRR sg odpowiednie. Jesli nie
odzwierciedlajg one adekwatnie rzeczywistych ryzyk zwigzanych z ekspozycjami i jesli uznaje sie, ze ich
nieadekwatnos¢ moze obecnie lub w przyszto$ci negatywnie wptyng¢ na stabilnosc¢ finansowg w Polsce,
wyznaczony organ powinien rozwazy¢ ich odpowiednie dostosowanie. Dotyczy to w szczegélnosci wag ryzyka
dla kredytoéw hipotecznych w walutach obcych, podwyzszonych w 2017. Oczekuje sie, ze istotnos¢ kredytéw
hipotecznych w walutach obcych z czasem bedzie maleé, po czesci wskutek ich przewalutowania na ztote. Jesli
wielkos¢ pozostatych ekspozycji zostanie ograniczona, zmniejszy sie zasadno$¢ utrzymywania wag ryzyka na

poziomie powyzej 35% ze wzgledéw makroostroznosciowych.
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