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EUROPEISKA SYSTEMRISKNAMNDENS YTTRANDE
av den 9 juni 2023

om ett svenskt meddelande av en strangare nationell atgard baserad pa artikel 458 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut

(ESRB/2023/3)
EUROPEISKA SYSTEMRISKNAMNDENS STYRELSE HAR ANTAGIT DETTA YTTRANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1092/2010 av den 24 november 2010
om makrotillsyn av det finansiella systemet pa EU-nivd och om inrattande av en europeisk

systemrisknamnd’, sarskilt artikel 3.2 j,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersféretag och om andring av férordning (EU) nr 648/20122,
sarskilt artikel 458.4,

med beaktande av Europeiska systemrisknamndens beslut ESRB/2015/4 av den 16 december 2015 om
en samordningsram for relevanta myndigheters underrattelse om nationella makrotillsynsatgarder, ESRB:s
forfarande for att avge yttranden och utfarda rekommendationer samt upphavande av beslut
ESRB/2014/23, och

av féljande skal:

(1)  Finansinspektionen, i egenskap av utsedd myndighet i enlighet med artikel 458 i férordning (EU)
nr 575/2013, informerade Europeiska systemrisknamnden (ESRB) den 12 maj 2023 om att den
avser att genomféra en strangare nationell atgard i enlighet med artikel 458 i den férordningen.

(2) Den strangare nationella atgarden avser riskvikter mot tillgadngsbubblor i bostadsfastighetssektorn
och sektorn for kommersiella fastigheter (artikel 458.2 d iv i férordning (EU) nr 575/2013). Den avser
sarskilt inforandet av ett specifikt golv pa 35 procent for den exponeringsviktade genomsnittliga
riskvikt som tillampas pa vissa foretagsexponeringar i Sverige som sakras genom kommersiella
fastigheter, samt ett specifikt riskviktsgolv pa 25 procent for den exponeringsviktade genomsnittliga
riskvikt som tillampas pa vissa fOretagsexponeringar i Sverige som sakras genom

bostadsfastigheter.

(3) De strangare nationella atgarderna ska galla for alla kreditinstitut som ar auktoriserade i Sverige och

som tillampar interna modeller (internmetoden) for att berakna lagstadgade kapitalkrav och har som
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mal att minska de systemrisker som kan utga fran den 6verhettade fastighetsmarknaden i Sverige.
De kompletterar en bestadende strangare nationell atgard som ocksa ar baserad pa férordning (EU)
nr 575/2013 som avser hushallsexponeringar i Sverige som sakras genom fastigheter och beskrivs
i yttrande ESRB/2018/44.

Den strangare nationella atgarden ska trada i kraft den 30 september 2023 och tillampas under tva
ar eller tills makrotillsynsriskerna eller systemriskerna upphor att existera (om detta sker tidigare).

ESRB bedomer regelbundet sarbarheterna inom fastighetssektorn. Nar det galler identifierade
sarbarheter pa bostadsmarknaden i Sverige utfardade ESRB en varning ESRB/2016/115 den 22
september 2016 och rekommendation ESRB/2019/9% den 27 juni 2019, som bada belyser att
bostadspriserna i Sverige fortfarande var 6vervarderade och att hushéallens skuldsattning hade 6kat
betydligt.

Den 1 december 2022 antog ESRB rekommendation ESRB/2022/97 dar man identifierar olika risker
for den finansiella stabiliteten som utgar fran sektorn kommersiella fastigheter (CRE) i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES). | sin rekommendation understryker ESRB att sektorn
kommersiella fastigheter for narvarande ar sarbar for cykliska risker i samband med 6kad inflation
och de kraftigt forsamrade tillvaxtutsikterna. ESRB har ocksa identifierat sarbarheter i samband med
strukturella férandringar for sektorn kommersiella fastigheter som omfattar effekterna av
klimatrelaterad ekonomisk politik samt forskjutningen mot mer e-handel. ESRB rekommenderade
myndigheterna att vidta lampliga politiska atgarder for att hantera riskerna i sektorn kommersiella
fastigheter (CRE).

| sin finansiella stabilitetsrapport som publicerades i november 20228 papekar Riksbanken att stora
sarbarheter har byggts upp i det finansiella systemet, framst vad géaller bankernas exponering mot
de hogt belanade kommersiella fastighetsforetagen, men aven vad géaller hushallens hdga
skuldsattning.

Finansinspektionen har redan genomfért en stangare nationell atgard i form av ett specifikt golv pa
25 procent for den exponeringsviktade genomsnittliga riskvikt som tillampas pa portfélien av
hushallsexponeringar mot galdenarer med hemvist i Sverige som sakras genom fastigheter i enlighet
med artikel 458.2 d vi i férordning (EU) nr 575/2013. | sitt yttrande ESRB/2018/4 gjorde ESRB
beddmningen att den strangare nationella atgarden var lamplig mot bakgrund av de omstandigheter
som forelag vid den tidpunkten. Den strédngare nationella atgarden har senare férlangts tva ganger

Europeiska systemrisknamndens yttrande ESRB/2018/4 av den 21 juni 2018 6ver ett svenskt meddelande om en
strangare nationell atgard baserad pa artikel 458 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag, finns pad ESRB:s webbplatswww.esrb.europa.eu.

Europeiska systemrisknamndens varning ESRB/2016/11 av den 22 september 2016 om sarbarheter pad medellang
sikt inom sektorn bostadsfastigheter i Sverige (EUT C 31, 31.1.2017, s. 55).

Europeiska systemrisknamndens rekommendation ESRB/2016/11 av den 27 juni 2019 om sarbarheter pa medellang
sikt inom sektorn bostadsfastigheter i Sverige (EUT C 366, 30.10.2019, s. 35).

Europeiska systemriskndmndens rekommendation av den 1 december 2022 om sarbarheter inom sektorn
kommersiella fastigheter i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EUT C 39, 1.2.2023, s. 1).

Finns pa https://www.riksbank.se/en-gb/financial-stability/financial-stability-report/2022/financial-stability-report-
20222/.
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och ska tillampas till den 31 december 2023. | sina yttrande av den 14 oktober 2020° och den
19 oktober 20211° gjorde ESRB bedtmningen att respektive forlangning av tillampningsperioderna
for den strangare nationella atgarden var rimliga, passande, proportionerliga, verksamma och
andamalsenliga. Darutéver ansag ESRB att forslaget till strangare nationell atgéard, i férhallande till
respektive forlangning, inte skulle ha ndgon negativ inverkan pa den inre marknaden som skulle
uppvaga de effekter for den finansiella stabiliteten som blir resultatet av en minskad makrotillsynsrisk

eller systemrisk.

Den foreslagna strangare nationella atgarden for svenska foretagsexponeringar som sakras genom
pantratt i kommersiella fastigheter eller bostadsfastigheter syftar till att hantera de férhdjda
systemriskerna och 6ka motstandskraften i det finansiella systemet avseende de systemrisker som
ar kopplade till fastighetssektorn i Sverige. Atgarden &r avsedd for fastigheter som &gs for att
generera inkomster genom uthyrning till hyresgaster och for att kompletterar den befintliga atgarden
baserad pa artikel 458 i forordning (EU) nr 575/2013 som éar inriktad pa bolan och som férvantas
forlangas.

Atgérden férvantas héja riskviktsgolven for svenska CRE-exponeringar fran den aktuella nivan pa
17 procent (volymviktad) till minst 35 procent for kommersiella fastigheter, och fran den aktuella
nivan pa 13 procent till minst 25 procent for bostadsfastigheter. Riskvikisgolven hdjer saledes

kapitalnivaerna och skapar en ytterligare forlustabsorberande kapacitet for de berérda bankerna.

For att beddma de strangare nationella atgarder som Finansinspektionens meddelat den 12 maj
2023 har ESRB:s utvarderingsgrupp som avses i beslut ESRB/2015/4 tagit fram dokumentet i
bilagan till detta yttrande.

HARI GORS FOLJANDE IAKTTAGELSER.

Den strangare nationella atgarden baserad pa artikel 458 i férordning (EU) nr 575/2013 bestar av ett
krav for alla inhemska kreditinstitut som anvander internmetoden (IRB) att tillampa: a) ett for varje
kreditinstitut specifikt golv pa 35 procent for den exponeringsviktade genomsnittliga riskvikt som
tillampas pa portfolien av féretagsexponeringar som sakras genom kommersiella fastigheter
(fastigheter fysiskt belagna i Sverige som hyrs ut i kommersiellt syfte for att ge en hyresinkomst)
samt b) ett for varje kreditinstitut specifikt riskviktsgolv pa 25 procent for den exponeringsviktade
genomsnittliga riskvikt som tillampas pa portfélien av vissa féretagsexponeringar i Sverige som
sakras genom bostadsfastigheter (dvs. flerbostadsfastigheter fysiskt belagna i Sverige som hyrs ut i
kommersiellt syfte for att ge en hyresinkomst, dar antalet bostader i byggnaden éverstiger tre) under
radande omstandigheter bedéms vara rimliga, passande, proportionerliga, verksamma och

andamalsenliga. Sarskilt galler féljande:

Europeiska systemrisknamndens yttrande ESRB/2020/13 av den 14 oktober 2020 6ver ett svenskt meddelande om
férlangning av tillampningsperioden avseende en strangare nationell atgard baserad pa artikel 458 i
Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersforetag, finns pa ESRB:s webbplats www.esrb.europa.eu.

Europeiska systemrisknamndens yttrande ESRB/2021/8 av den 19 oktober 2021 6ver ett svenskt meddelande om
férlangning av tillampningsperioden avseende en strangare nationell atgard baserad pa artikel 458 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersforetag, finns pa ESRB:s webbplats www.esrb.europa.eu.
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a) Forandringarna i intensiteten i makrotillsynsriskerna eller systemriskerna ar av sadan karaktar
att de utgor en risk for den finansiella stabiliteten pa nationell niva.

b) Makrotillsynsatgarderna som avses i artiklarna 124 och 164 i férordning (EU) nr 575/2013 och
artiklarna 133 och 136 i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU' &r mindre
lampliga och effektiva for att hantera de identifierade riskerna for den finansiella stabiliteten,
sarskilt med beaktande av dessa atgarders relativa effektivitet.

c) Den strangare nationella atgarden medfor inte oproportionerligt negativa effekter for hela eller
delar av det finansiella systemet i andra medlemsstater eller i unionen som helhet eller skapar
ett hinder for den inre marknadens satt att fungera.

d) Fragan beror endast en medlemsstat.

2. Den strangare nationella atgarden har ingen negativ inverkan pa den inre marknaden som uppvager
de effekter for den finansiella stabiliteten som blir resultatet av en minskad makrotillsynsrisk eller
systemrisk.

3. Dokumentet i bilagan med titeln Bedémning av ett svenskt meddelande i enlighet med artikel 458 i
férordning (EU) nr 575/2013 om en strdngare nationell atgdrd avseende exponeringar gentemot

kommersiella fastigheter" utgor en del av detta yttrande.

Utfardat i Frankfurt am Main den 9 juni 2023.

ﬁOMN-ﬂ.Sw ,\{D«Z

Chef fér ESRB:s sekretariat, pa ESRB-styrelsens vdgnar
Francesco MAZZAFERRO

" Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utdva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut, om &ndring av direktiv 2002/87/EG och om upphavande av direktiven
2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338).



