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Jzanginis zodis

Labai dziaugiuosi galédama pristatyti deSimtgjg Europos sisteminés
rizikos valdybos (ESRV) mety ataskaita. Ji apima laikotarpj nuo
2020 m. balandZio 1 d. iki 2021 m. kovo 31 d. ESRV mety ataskaita
yra svarbi ESRV komunikacinés veiklos dalis, padedanti uztikrinti
skaidrumg ir atskaitomybe kitoms Europos Sagjungos teisékiros
institucijoms ir Europos placiajai visuomenei.

2020 m. jvykiy epicentre atsiddré koronaviruso (COVID-19)
pandemija, ne tik nusineSusi daugybés Zmoniy gyvybes, bet ir
nuniokojusi visy pasaulio $aliy ekonomikg ir atémusi i$ daugelio
Zmoniy pragyvenimo Saltinius. Prie$ prasidedant Siai krizei, finansy
sistema buvo atsparesné negu prie$ pasauling finansy krize, taCiau
dél realiosios ekonomikos patirty nuostoliy finansy sistemos pazeidziamumas gali pradéti didéti.
Laikotarpiu, kai likvidumag buvo itin svarbu nukreipti j ekonomika, bet koks pazeidziamumas galéjo
sutrikdyti finansy sektoriaus veikima.

Atsizvelgdama j tai, 2020 m. balandzio ir geguzés mén. ESRV pradéjo dirbti krizés rezimu, o jos
posédziai politikos klausimais buvo rengiami virtualiai ir vyko dazniau. ESRV §iuos politikos
klausimus nagrinéjo ir véliau, taip pat émési priemoniy, skirty uztikrinti, kad pandemija nesukelty
padariniy finansiniam stabilumui, o kile padariniai bity Svelnesni.

Prie prioritetiniy klausimy priskirta: i) paskoly garantijy sistemy ir kity fiskaliniy priemoniy, skirty
realiajai ekonomikai apsaugoti, padariniai finansy sistemai, ii) rinkos nelikvidumas ir jo pasekmés
turto valdytojams ir draudikams, iii) procikli§ko obligacijy reitingy sumazinimo poveikis rinkoms ir jos
subjektams, iv) sisteminiai dividendy mokéjimo, akcijy iSpirkimo ir kity iSmoky suvarzymai ir v)
likvidumo rizika, kylanti dél jkaito vertés islaikymo prievolés.

Mety ataskaitoje iSsamiai aprasytos taikytos priemonés ir su jomis susijes ESRV vykdytas politikos
srities darbas. Ypa¢ daug démesio buvo skirta banky sektoriui, nes didéjanti kredito rizika, susijusi
su pandemijos ekonominiu poveikiu, visapusiSkai atsiskleis tik bégant laikui. Be kity klausimy
ESRV nagrinéjo ir tai, kaip naudoti kapitalo rezervus siekiant uztikrinti, kad bankai galéty teikti
paskolas realiajai ekonomikai per visg ekonomikos ciklg, taip pat svarsté, kaip stiprinti gebéjimus
(tiek vieSajame, tiek privaCiajame sektoriuose) suvaldyti galintj iSaugti jmoniy nemokuma.

Kadangi pandemijos ekonominiai ir finansiniai padariniai toliau sparciai kinta, Siy mety ESRV
ataskaitoje iSimties tvarka pateikiamas rizikos jvertinimas iki 2021 m. birZelio mén. Pagrindinés
nustatytos rizikos: i) tikimybé, kad dél gilaus pasaulio ekonomikos nuosmukio gali iSaugti privaciojo
sektoriaus subjekty nemokumas, ii) sudétinga makroekonominé aplinka, kurioje veikia bankai,
draudikai ir pensijy fondai, iii) didelis rizikos perkainojimas ir pasireiSkiantis rinkos nelikvidumas, iv)
didelés kainy korekcijos gyvenamosios ir komercinés paskirties nekilnojamojo turto rinkose ir v)
tikimybé, kad vél gali i8kilti su valstybiniu finansavimu susijusi rizika. Vertindama rizikg ESRV taip
pat nagrinéjo grésmes, kurias kelia sisteminiai kibernetiniai incidentai, ypatingos svarbos finansinés
infrastruktdros sutrikimai, klimato kaita, peréjimas prie tvaresnés ekonomikos — visos Sios gréesmeés
tebéra itin aktualios ilgesnio laikotarpio finansiniam stabilumui.
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Praéjusiais metais ESRV taip pat tesé iki pandemijos pradétus darbus. PavyzdZiui, siekdama
plétoti makroprudencineg sistema ne tik banky sektoriuje, ESRV dalyvavo Europos Komisijos
rengtose konsultacijose dél draudimo sektoriui taikomos prudencinés sistemos ir alternatyvaus
investavimo fondus reglamentuojandiy taisykliy perzidros. ESRV taip pat pateiké nuomone dél
Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijos ataskaity dél jvairiy centrinés tarpuskaitos aspekty.

Apzvelgiamu laikotarpiu pareigas nustojo eiti keli brangis ir visy vertinami kolegos, keletas kolegy
paskirti eiti naujas pareigas. Noréciau nuosirdziai padékoti buvusiam Patariamojo mokslinio
komiteto pirmininkui ir pirmininko pavaduotojui Richardui Portesui ir buvusiam Analizés darbo
grupés bendrapirmininkui Thomasui Schepensui uz jy indélj j ESRV darbg.

Taip pat noréciau nuosirdziai pasveikinti Deutsche Bundesbank pirmininko pavaduotojg Claudig
Buch pradéjus eiti Patariamojo techninio komiteto pirmininko pavaduotojos pareigas, Steveng
Cecchetti pradéjus eiti Patariamojo mokslinio komiteto pirmininko pavaduotojo pareigas ir
Emmanuelle Assuouan pradéjus eiti Analizés darbo grupés bendrapirmininkés pareigas.

Christine Lagarde
ESRV pirmininké
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Santrauka

Apzvelgiamu laikotarpiu (nuo 2020 m. balandZio mén. pradZios iki 2021 m. kovo mén. pabaigos)
daugiausiai démesio pareikalavo koronaviruso (COVID-19) pandemija. Ji sudavé didziulj ekonominj
smugj viso pasaulio ir ES ekonomikai ir padidino rizikg finansiniam stabilumui.

Prasidéjus COVID-19 pandemijai, ES institucijos, Saliy vyriausybés, centriniai bankai, priezidros ir
pertvarkymo institucijos émési precedento neturinciy veiksmy ekonomikai palaikyti. ESRV bendroji
valdyba iSskyré penkias prioritetines sritis, kuriose priemoniy émési pirmiausiai. Taikytos priemonés
buvo susijusios su garantijy sistemy ir kity fiskaliniy priemoniy, skirty realiajai ekonomikai
apsaugoti, padariniais finansy sistemai, rinkos nelikvidumu ir jo padariniais turto valdytojams ir
draudikams, didelio masto obligacijy reitingy sumazinimo poveikiu rinkoms ir jvairiems finansy
sistemos subjektams, sisteminiais dividendy mokéjimo, akcijy iSpirkimo ir kity iSmoky suvarzymais
ir likvidumo rizika, kylancia dél jkaito vertés iSlaikymo prievolés. Greta pradiniy atsako j krize
priemoniy 2020 m. ESRYV taip pat nagrinéjo, kokiomis dar priemonémis bity galima padéti
bankams finansuoti atsigavima. Tuo tikslu ESRV analizavo, kaip naudojami kapitalo rezervai ir
makroprudencinés priemonés, nagrinéjo galimybes juos naudoti pladiau, taip pat nagrinéjo, kaip
veikia jmoniy nemokumo proceddros, banky gaivinimo ir pertvarkymo sistema, kaip valdomos
neveiksnios paskolos, be kita ko, perkeliant rizikg j kitas privaciojo sektoriaus sritis, kuriose jg bty
galima valdyti geriau.

ESRYV reguliariai pakartotinai vertino COVID-19 pandemijos keliama rizikg finansiniam stabilumui,
todél Sioje ataskaitoje apraSytas rizikos vertinimas apima pokycius iki 2021 m. birzelio mén. Rizika,
kylancig del labai padaznéjusio jsipareigojimy nejvykdymo realiojoje ekonomikoje (1 grésmé),
ESRYV priskyreé prie dideliy sisteminiy grésmiy finansiniam stabilumui ES; rizikg, susijusig su
sudétinga makroekonomine aplinka, kurioje veikia bankai, draudikai ir vykdomos pensijy programos
(2 grésmé), — prie padidinty grésmiy finansiniam stabilumui; rizika, kurig kelia vél padidéjusi su
valstybiniu finansavimu susijusi rizika ir abejonés dél skolos tvarumo (3 grésmé), ir rizika, kylancig
dél finansy rinky nestabilumo ir kartais pasireiSkiancio nelikvidumo (4 grésmeé), — prie padidinty
grésmiy kategorijos. Be to, ESRV operacine rizikg, pavyzdZziui, rizikg, kuri gali kilti dél sisteminiy
kibernetiniy incidenty (5 grésmé), priskyré prie padidinty grésmiy kategorijos, o sisteminé rizika,
susijusi su ypatingos svarbos finansiniy infrastruktdry finansiniy veiksniy sukeltais sutrikimais

(6 grésmé), ir rizika, susijusi su klimato kaita (7 grésmé), priskirtos prie grésmiy, kurios turéty bati
stebimos. Siekdama pagerinti rizikos, ypa¢ tarpusavio sagsajy finansy sektoriuje stebéseng, ESRV
parengé rekomendacijg dél juridinio asmens identifikatoriaus naudojimo?.

ESRV padéjo uztikrinti banky sektoriaus atsparuma, ypac¢ atsizvelgiant j numatomg COVID-19
krizés poveikj. Nagrinédama vieng i$ prioritetiniy klausimy, susijusiy su valstybés garantijy sistemy
ir kity fiskaliniy priemoniy padariniais finansiniam stabilumui, ESRV i8siunté laiSkg Ekonomikos ir
finansy reikaly tarybai ir jame paragino nacionalines fiskalines ir makroprudencines institucijas
bendradarbiauti ir keistis informacija?, o véliau parengé rekomendacija, kurioje iSdésté batiniausius

1 2020 m. rugséjo 24 d. Europos sisteminés rizikos valdybos rekomendacija dél juridiniy asmeny identifikavimo
(ESRV/2020/12).

2 Laiskas ECOFIN nariams dél realiosios ekonomikos apsaugos priemoniy poveikio.
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https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/esrb.recommendation201126_on_identifying_legal_entities%7E89fd5f8f1e.lt.pdf?f0a0cbe6a04176db31770ccf6899adb3
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/esrb.letter200514_ESRB_work_on_implications_to_protect_the_real_economy%7Ee67a9f48ca.en.pdf

nacionalinés stebésenos ir ataskaity teikimo ESRV sistemos reikalavimus®. Remdamasi atliktos
stebésenos rezultatais 2021 m. vasario mén. ESRV paskelbé ataskaitg apie paramos priemoniy,
susijusiy su COVID-19, poveikj finansiniam stabilumui®. Dar viena svarbi iniciatyva, kuria siekta
iSsaugoti finansy sistemos atsparumg, — ESRV rekomendacija dél paskirstymo ribojimo?.
Rekomendacija skirta kredito jstaigoms ir investicinéms jmonéms, (per)draudikams ir pagrindinéms
sandorio Salims. 2020 m. gruodZio mén. parengtas rekomendacijos pakeitimas, kuriuo
rekomendacija iSplésta.

ESRV ir toliau prisidéjo prie Sgjungos banky sektoriuje vykdomos makroprudencinés politikos
koordinavimo. ESRV parengé nuomone dél Belgijos pagal Kapitalo reikalavimy reglamento (KRR)
458 straipsnj taikomos makroprudencinés priemonés, pagal kurig pratestas esamos grieztesnés
priemoneés, susijusios su gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto pozicijy rizikos koeficientais,
taikymo laikotarpis®. ESRYV taip pat parengé nuomone dél Prancizijos pagal KRR 458 straipsnj
taikomos makroprudencinés priemonés, pagal kurig pratestas esamy grieztesniy reikalavimy
taikymo dideléms pozicijoms, susijusioms su labai jsiskolinusiomis didelémis ne finansy
bendrovémis, laikotarpis. Dar vieng nuomone ESRV parengé dél Svedijos pagal 458 straipsnj
taikomos grieztesnés makroprudencinés priemonés, pagal kurig nustatyta gyvenamosios paskirties
nekilnojamojo turto pozicijy rizikos koeficiento apatiné riba, pratesimo. ESRV taip pat pateiké
rekomendacijg dél Norvegijos makroprudencinés priemonés, pagal kurig nustatytas sisteminés
rizikos rezervas’. Be to, ESRV rekomendavo Liuksemburgo nacionaline priemone, kuri nepatenka j
KRR arba Kapitalo reikalavimy direktyvos (KRD) taikymo sritj, bei pirmiau paminétg sisteminés
rizikos rezervg ir priemones, taikomas pagal KRR 458 straipsnj Norvegijos gyvenamosios ir
komercinés paskirties nekilnojamojo turto sektoriams, taikyti laikantis abipusiSkumo principo. ESRV
toliau stebéjo Sajungoje priimamas makroprudencines priemones ir padéjo savo nariams keistis
nuomonémis apie jas.

Greta atsako j COVID-19 pandemijg priemoniy ESRV toliau plétojo ne banky sektoriui skirty
makroprudenciniy priemoniy rinkinj. Ypa¢ pazymétinas ESRV indélis | Europos vertybiniy popieriy
ir rinky institucijos (ESMA) darba jvairiais klausimais, susijusiais su centrine tarpuskaita ir
draudikams taikomy ,Mokumas |1* taisykliy makroprudenciniy aspekty bei Alternatyvaus
investavimo fondy valdytojy direktyvos® (EIFVD) tobulinimo bidais. Centrinés tarpuskaitos srityje
ESRV bendradarbiavo su ESMA pensijy sistemoms skirty centrinés tarpuskaitos sprendimuy,
poprekybinés rizikos mazinimo paslaugy, susijusiy su tarpuskaitos prievole, ataskaity teikimo

32020 m. geguzés 27 d. Europos sisteminés rizikos valdybos rekomendacija dél skolos moratoriumy ir valstybés
garantijy sistemy bei kity fiskalinio pobiidZio priemoniy, kuriy imtasi siekiant apsaugoti realiajg ekonomika
reaguojant j COVID-19 pandemija, poveikio finansiniam stabilumui stebésenos (ESRV/2020/8).

4 ESRV ataskaita dél realiajai ekonomikai apsaugoti skirty su COVID-19 susijusiy paramos priemoniy poveikio
finansiniam stabilumui.

5 2020 m. geguzés 27 d. Europos sisteminés rizikos valdybos rekomendacija dél paskirstymo ribojimo COVID-19
pandemijos metu (ESRV/2020/7).

6 2021 m. vasario 18 d. Europos sisteminés rizikos valdybos nuomoné dél Belgijos pranesimo apie grieztesnés
nacionalinés priemonés, taikomos pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 575/2013 dél
prudenciniy reikalavimy jstaigoms ir investicinéms jmonéms 458 straipsnj, taikymo laikotarpio pratesima
(ESRV/2021/1).

2020 m. gruodZio 4 d. Europos sisteminés rizikos valdybos rekomendacija dél Norvegijos pranesSimo apie ketinima
nustatyti sisteminés rizikos rezervo norma pagal Direktyvos (ES) 2013/36/ES 133 straipsnj (ESRV/2020/14) ir prie
jos pridéta ataskaita.

8 2011 m. birZelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/61/ES dél alternatyvaus investavimo fondy valdytojy,
kuria i$ dalies keic¢iami direktyvos 2003/41/EB ir 2009/65/EB bei reglamentai (EB) Nr. 1060/2009 ir (ES) Nr. 1095/2010
(OL L 174,201171,p.1).
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https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/esrb.recommendation200608_on_monitoring_financial_implications_of_fiscal_support_measures_in_response_to_the_COVID-19_pandemic_3%7Ec745d54b59.lt.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/esrb.recommendation200608_on_monitoring_financial_implications_of_fiscal_support_measures_in_response_to_the_COVID-19_pandemic_3%7Ec745d54b59.lt.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/esrb.recommendation200608_on_monitoring_financial_implications_of_fiscal_support_measures_in_response_to_the_COVID-19_pandemic_3%7Ec745d54b59.lt.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.reports210216_FSI_covid19%7Ecf3d32ae66.en.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.reports210216_FSI_covid19%7Ecf3d32ae66.en.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/esrb.recommendation200608_on_restriction_of_distributions_during_the_COVID-19_pandemic_2%7Ef4cdad4ec1.lt.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/esrb.recommendation200608_on_restriction_of_distributions_during_the_COVID-19_pandemic_2%7Ef4cdad4ec1.lt.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/esrb.opinion210322_regarding_Belgian_notification%7E6f8fde1cc5.en.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/esrb.opinion210322_regarding_Belgian_notification%7E6f8fde1cc5.en.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/esrb.opinion210322_regarding_Belgian_notification%7E6f8fde1cc5.en.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/esrb.recommendation202014_ESRB_regarding_Norwegian_notification_of_its_intention_to_set_a_systemic_risk_buffer_rate%7E989b5ee165.en.pdf?9384239bceb1e5fe9589a8634ce34978
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/esrb.recommendation202014_ESRB_regarding_Norwegian_notification_of_its_intention_to_set_a_systemic_risk_buffer_rate%7E989b5ee165.en.pdf?9384239bceb1e5fe9589a8634ce34978
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/esrb.recommendation202014_report%7E91c26fc83e.en.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/esrb.recommendation202014_report%7E91c26fc83e.en.pdf

standarty, duomeny kokybés, prieigos prie duomeny ir sandoriy duomeny saugykly registracijos
pagal Europos rinkos infrastruktdros reglamentg (ERIR Refit) klausimais. ESRYV taip pat pateiké
nuomone ESMA dél treciyjy valstybiy pagrindiniy sandorio $aliy, teikianciy paslaugas Europos
Sajungoje, klasifikavimo ir vélesnio pripaZzinimo. Dél draudimo sektoriaus pazymétina, kad ESRV
pateiké savo atsakyma per Europos Komisijos konsultacijas dél direktyvos ,Mokumas I1* perzidros.
2020 m. vasario mén. paskelbtoje ataskaitoje ji iSdésté pasidlymus dél makroprudenciniy
priemoniy, susijusiy su kapitalu, likvidumu ir jvairius sektorius apimanciy aspekty. Ji taip pat
pabrézé, jog bdtina ir toliau uztikrinti, kad direktyvoje ,Mokumas II* rizikos baty tinkamai jvardytos,
taip pat bdtina sukurti visoje Europos Sagjungoje veikiancig suderintg gaivinimo ir pertvarkymo
sistema. Dél investiciniy fondy deréty pazyméti, kad ESRV savo pateiké atsakymg per Europos
Komisijos konsultacijas dél AIFVD perzilros. Jos atsakyme aptartas ataskaity teikimo sistemos ir
prieigos prie duomeny, skirty sistemines rizikos stebésenai atlikti, tinkamumas, batinybé esamas
makroprudencinés politikos priemones taikyti praktiSkai ir vykdomas investiciniams fondams skirtos
makroprudencines politikos sistemos plétojimas.

ESRYV taip pat parengé nepalankiuosius scenarijus, skirtus Europos prieZiaros institucijy
atliekamam testavimui nepalankiausiomis sglygomis. Dél banky sektoriaus pazymétina, kad
Europos bankininkystés institucija (EBI) 2020 m. planuotg atlikti testavimg nepalankiausiomis
salygomis, kuriam ESRV nepalankuyjj makrofinansinj scenarijy parengé dar 2020 m., atidéjo iki
2021 m. Atsizvelgdama j naujausig rizikos jvertinimg, 2021 m. sausio mén. ESRV pateiké EBI
naujg scenarijy. Dél draudimo sektoriaus pazymétina, kad ESRV parengé nepalankujj scenarijy,
skirtg Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucijos 2021 m. visoje ES vykdomam draudimo
sektoriaus testavimui nepalankiausiomis sglygomis. Dél pinigy rinkos fondy pazymétina, kad ESRV
pateiké ESMA patikslintus rizikos veiksnius, kad scenarijus bity grieztesnis uz bet kokius 2020 m.
kovo meén. rinkose vykusius poky¢ius ir apimty visus rizikos veiksnius.

ESRV vykdant atskaitomybés prievoles ir jsipareigojimus teikti informacijg, ESRV pirmininké
dalyvavo Europos Parlamento Ekonomikos ir pinigy politikos komitete vykusiuose klausymuose.
Siuose klausymuose ESRV pirmininké Europos Parlamento nariams tiesiogiai pateiké informacijg
apie politikos iniciatyvy, kuriy émési ESRV, motyvus. Paaiskinta ir tai, kokiy priemoniy ESRV émési
dél COVID-19 pandemijos.

Kaip ir ankstesniais metais, ESRV organizavo jvairius renginius, stengdamasi j diskusijas dél
makroprudencinés politikos jtraukti suinteresuotuosius subjektus. Dél COVID-19 pandemijos Sie
renginiai ir ESRV eiliniai posédziai vyko virtuliai, naudojantis vaizdo konferencijy technologijomis.
Vadovaudamasi jai suteiktu jgaliojimu, ESRV surengé metinj susitikimg su Europos audito
prieziaros jstaigy komiteto ir auditoriy, atliekanciy ES jsisteigusiy pasaulinés sisteminés svarbos
banky ir draudiky teisés akty nustatytg audita, atstovais. Siame susitikime — jo metu ESRV
paprastai suzino jvairias sektoriaus naujienas ir apie svarbius pokycius, susijusius su pasaulinés
sisteminés svarbos finansy jstaigomis — daugiausia diskutuota apie trumpalaikj ir ilgalaikj COVID-
19 pandemijos poveikj bankams ir draudikams, kaip pandemija gali paveikti audito darba, ir apie
auditoriy vaidmenj uzkertant kelig sukciavimui apskaitoje. Dél COVID-19 pandemijos ESRV savo
metinés konferencijos nerengé.
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