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J]zanginis zodis

Tai devintoji Europos sisteminés rizikos valdybos (ESRV) mety
ataskaita. Ji apima laikotarpj nuo 2019 m. balandzio 1 d. iki 2020 m.
kovo 31 d. Siuo laikotarpiu prasidéjo koronaviruso (COVID-19)
pandemija, o vélesniais ménesiais sparciai plito jos sukeltos krizés
ekonominiai ir finansiniai padariniai. Todél Sioje mety ataskaitoje
iSimties tvarka ESRYV rizikos vertinimas apima laikotarpj iki 2020 m.
birzelio mén., kad bity parodytos naujos sisteminés rizikos rasys,
kilusios Europos ekonomikai iSgyvenant §j neeilinj makroekonominj
sukrétima.

COVID-19 pandemija ir jos suvaldymo priemonés nulémé taikos
metu neregétg ekonomikos susitraukimg. Jo padariniai — iSskirtinis

Christine Lagarde, Europos

L makroekonominis neapibréztumas ir atsargus elgesys. Vyriausybés,

sisteminés rizikos valdybos

pirmininké centriniai bankai ir priezidros institucijos, siekdami apsaugoti
privaciy asmeny pajamas, palaikyti palankias finansavimo sglygas ir

sustiprinti gyventojy bei jmoniy pasitikéjimg, émési ryztingy veiksmy ir sékmingai uzkirto kelig

dramatiSkesniems makroekonominiams scenarijams. Nors prasidéjus Siai krizei finansy sistema ir

buvo atsparesné negu pasaulinés finansy krizés pradzioje 2008 m., ES Siuo metu patiriamo

nuosmukio gylis neiSvengiamai padidino rizikg jvairiy sektoriy ir rinky finansiniam stabilumui.

Atsizvelgdama j visa tai, ESRV nuosekliai perzitréjo ir atnaujino savo sisteminés rizikos vertinima,
kad bty atsizvelgta j naujas, COVID-19 nulemtas rizikos tendencijas. Jvardytos keturios naujos
rizikos: i) dél gilaus pasaulio ekonomikos nuosmukio privadiame sektoriuje labai padaznéjes
jsipareigojimy nejvykdymas; ii) sudétinga makroekonominé aplinka, kurioje veikia bankai, draudikai
ir vykdomos pensijy programos; iii) vél padidéjusi su valstybiniu finansavimu susijusi rizika; iv)
finansy rinky nestabilumas ir kartais susidarantis nelikvidumas. ESRV rizikos vertinimas taip pat
apima galimy sisteminiy kibernetiniy incidenty, ypatingos svarbos finansiniy infrastruktary
sutrikimy, klimato kaitos keliama rizikg, taip pat rizikg, susijusig su peréjimu prie tvaresnés
ekonomikos, kurios yra itin aktualios finansiniam stabilumui vidutiniu laikotarpiu.

Reaguodama j kintancias rizikos tendencijas, 2020 m. balandZio—geguzés mén. ESRV pradéjo
dirbti krizés rezimu ir surengé daugiau poseédziy politikos klausimais. Tuo laikotarpiu ji émési jvairiy
priemoniy, susijusiy su i) paskoly garantijy sistemy ir kity fiskaliniy priemoniy, skirty realiajai
ekonomikai apsaugoti, padariniais finansy sistemaij ii) rinkos nelikvidumu ir jo poveikiu turto
valdytojams ir draudikams; iii) procikliSko obligacijy reitingo sumazinimo poveikiu rinkoms ir
jvairiems finansy sistemos subjektams; iv) sisteminiais dividendy mokéjimo, akcijy iSpirkimo ir kity
iSmoky suvarzymais ir v) likvidumo rizika, kylangia dél jkaito vertés i§laikymo prievolés. Sios
priemonés aprasytos atitinkamuose ESRV bendrosios valdybos parengtuose pranesSimuose
spaudai’.

Y Zr.balandzio 9 d., geguzés 14 d. ir birzelio 8 d. prane$imus spaudai ir svetainés skiltj ,Policy measures in response to

the COVID-19 pandemic” (Politikos priemonés reaguojant j COVID-19 pandemijg).
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Prie$ prasidedant COVID-19 pandemijai, 2019 m. ESRV, siekdama susvelninti sistemine rizikg
nekilnojamojo turto rinkose, émesi keliy priemoniy. Konkrec€iau — vienuolikai i§ savo $aliy nariy ji
pateiké penkis jspéjimus ir SeSias rekomendacijas dél gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto
sektoriaus pazeidziamumo vidutinés trukmés laikotarpiu ir atnaujino ankstesne savo rekomendacijg
dél duomeny apie nekilnojamajj turtg stygiaus Salinimo. Siekdama stiprinti ne tik banky sektoriy, bet
ir kitas makroprudencinés sistemos sritis, ESRV savo pastabomis prisidéjo prie Europos draudimo
ir profesiniy pensijy institucijos atliekamos draudimo sektoriaus rizikos ribojimo sistemos perzitros
ir paskelbé ataskaitg, kurioje nagrinéjo, kaip baty galima sumazinti garantiniy jmoky ir vertés
sumazinimo procikliSkuma, pasireiSkiantj iSvestiniy finansiniy priemoniy rinkose ir vertybiniy
popieriy jsigijimo finansavimo sandoriuose.

Be to, kaip ir anks¢iau, ESRV atliko forumo, kuriame kei¢iamasi informacija ir geriausia patirtimi,
vaidmenj — suorganizavo kelis diskusijoms makroprudencinés politikos klausimais skirtus renginius.
2019 m. rugséjo mén. jvyko ketvirtoji ESRV metiné konferencija. Jos dalyviai lygino savo patirtj
makroprudencinés politikos srityje, diskutavo apie ne banky finansy jstaigy vaidmen;j finansy
sistemoje ir bendrai ekonomikoje, kibernetinj sauguma ir jo reikdme sisteminei rizikai ir kartu
svarste, ar jau baigtos jgyvendinti finansy sistemos reglamentavimo reformos.

Galiausiai Sioje ataskaitoje apradomi jvairas 2019 m. jsigalioje reglamento, kuriuo jsteigta ESRV?,
pakeitimai, jskaitant ESRV valdymo pakeitimus ir atskaitomybés sistemos patobulinima.

Apzvelgiamu laikotarpiu pareigas nustojo eiti keli brangis ir visy aukstai vertinami kolegos. Visiems
jiems dékoju uz jy vertingg indélj. Ypatingg padéka noriu iSreiksti savo pirmtakui, buvusiam ECB
Pirmininkui Mario Draghi, pirmininkavusiam ESRV aStuonerius metus iki 2019 m. spalio pabaigos.
Jo pirmininkavimo laikotarpis buvo itin sudétingas — be kity dalyky, reikéjo spresti tiek pasaulinés
finansy krizés, tiek ES valstybiy skolos krizés metu kilusias problemas.

Noréciau nuoSirdziai padékoti buvusiam Anglijos banko valdytojui Markui Carney, kurio kaip ESRV
pirmininko pirmojo pavaduotojo kadencija pasibaigé Jungtinei Karalystei pasitraukus i§ Europos
Sajungos, buvusiai Bendrosios valdybos narei ir Patariamojo mokslinio komiteto (PMK) pirmininko
pavaduotojai Isabelei Schnabel ir buvusiam Airijos centrinio banko valdytojui Philipui Lane uz jy
indélj j ESRV darba.

Taip pat noréciau pasveikinti Suomijos banko valdytojg Stefang Ingves, pradéjusj eiti ESRV
pirmininko pirmojo pavaduotojo pareigas, Ispanijos banko valdytojg Pablo Hernandez de Cos,
pradeéjusj eiti Patariamojo techninio komiteto (PTK) pirmininko pareigas, profesore Claudig Buch,
pradejusig eiti PTK pirmininko pavaduotojos pareigas, profesoriy Richardg Portes, pradéjus;j eiti
PMK pirmininko pareigas, ir profesorius Loriang Pelizzon bei Javierg Suarez, pradéjusius eiti PMK
pirmininko pavaduotojy pareigas.

Galiausiai noréciau iSreiksti gily liidesj dél PMK nario profesoriaus Arberto Giovannini mirties.

Christine Lagarde
ESRYV pirmininké

2 Zr.2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentg (ES) Nr. 1092/2010 dél Europos Sajungos finansy

sistemos makrolygio rizikos ribojimo priezidros ir Europos sisteminés rizikos valdybos jsteigimo (OL L 331, 2010 12 15,
p. 1).
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Santrauka

2020 m. pirmajj ketvirtj, t. y. apZvelgiamu laikotarpiuo (2019 m. balandZzio pradZia — 2020 m. kovo
pabaiga) prasidéjo koronaviruso (COVID-19) pandemija. Pandemija sudavé didzZiulj smagj viso
pasaulio ir ES ekonomikai bei finansiniam stabilumui.

Prasidéjus COVID-19 pandemijai, ES institucijos, $aliy vyriausybés, centriniai bankai, priezidros ir
pertvarkymo institucijos émési precedento neturinciy veiksmy ekonomikai palaikyti. ESRV bendroji
valdyba émeési priemoniy penkiose prioritetinése srityse; Sios priemonés susijusios su: garantijy
sistemy ir kity fiskaliniy priemoniy, skirty realiajai ekonomikai apsaugoti, padariniais finansy
sistemai, rinkos nelikvidumu ir jo poveikiu turto valdytojams ir draudikams, procikliSko obligacijy
reitingo sumazinimo poveikiu rinkoms ir jvairiems finansy sistemos subjektams, sisteminiais
dividendy mokéjimo, akcijy iSpirkimo ir kity iSmoky suvarzymais ir likvidumo rizika, kylancia dél
jkaito vertés iSlaikymo prievoléss. Siy priemoniy imtasi 2020 m. geguzés mén., tad jos nebepatenka
j Sioje ataskaitoje apzvelgiamg laikotarpj, todél bus iSsamiai aprasytos 2020 mety ataskaitoje.

2020 m. birzelio mén. ESRV perziGréjo savo sisteminés rizikos vertinima, kad atsizvelgty |
naujausius pokycius. ESRV bendroji valdyba rizika, kylancig dél labai padaznéjusio jsipareigojimy
nejvykdymo realiojoje ekonomikoje (1 grésmé), priskyré prie dideliy sisteminiy grésmiy finansiniam
stabilumui ES; rizikg, susijusig su sudétinga makroekonomine aplinka, kurioje veikia bankai,
draudikai ir vykdomos pensijy programos (2 grésmé), — prie padidinty grésmiy finansiniam
stabilumui; rizika, kurig kelia vél padidéjusi su valstybiniu finansavimu susijusi rizika ir abejonés del
skolos tvarumo (3 grésme), ir rizikg, kylancig dél finansy rinky nestabilumo ir kartais susidarancio
nelikvidumo (4 grésmé), — prie padidinty grésmiy kategorijos. Be to, ESRV operacing rizika,
pavyzdziui, rizikg, kuri gali kilti dél sisteminiy kibernetiniy incidenty (5 grésmé), priskyré prie
padidinty grésmiy kategorijos, o sisteminé rizika, susijusi su ypatingos svarbos finansiniy
infrastruktdry finansiniy veiksniy sukeltais sutrikimais (6 grésme), ir rizika, susijusi su klimato kaita
(7 grésme), priskirtos prie grésmiy, kurios turi bati stebimos.

Prie§ prasidedant COVID-19 pandemijai, ESRV pateiké vienuolikos i$ savo Saliy nariy
kompetentingiems ministrams penkis jspéjimus ir SeSias rekomendacijas dél gyvenamosios
paskirties nekilnojamojo turto sektoriaus pazeidziamumo vidutinés trukmeés laikotarpiu. Ji taip pat
atnaujino savo rekomendacijg dél duomeny apie nekilnojamajj turtg stygiaus $alinimo.

ESRYV toliau prisidéjo prie Sgjungos makroprudencinés politikos koordinavimo. Kadangi tais
atvejais, kai filialai laikomi svarbiais Salies, kurioje vykdo veiklg, finansiniam stabilumui, reikalingas
intensyvesnis priimanciosios ir buveinés valstybiy nariy bendradarbiavimas, ESRV parengé
rekomendacija, kuria skatinama dalytis duomenimis apie filialus. ESRV taip pat pateiké nuomone
Tarybai, Europos Komisijai ir Suomijai, kurioje nurodé mananti, kad Suomija turi ir toliau taikyti
grieztesne nacionaline priemone, siekiant veiksmingai reaguoti j Suomijos bisto rinkoje kylancig
sistemine rizikg ir grésmes. ESRV taiké abipusiskumo sistemg ir rekomendavo abipusiskai taikyti
Belgijos, Estijos ir Nyderlandy gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto pozicijoms skirtas
nacionalines lankstumo priemones. ESRYV toliau stebéjo Sgjungoje priimamas makroprudencines
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priemones ir padéjo savo nariams apie jas keistis nuomonémis. Sios priemonés i§samiau
apraSytos ESRV parengtoje ES makroprudencinés politikos perzidros ataskaitoje4.

ESRYV tesé darbg prisidédama prie banky sektoriaus atsparumo didinimo. Vykdydama §j darba, ji
apsvarsté finansiniy priemoniy, vertinamy tikragja verte ir apskaitos tikslais priskiriamy prie 2 ir

3 lygio priemoniy, makroprudencinius padarinius. Ji taip pat prisidéjo prie Europos bankininkystés
institucijos (EBI) ES lygiu vykdyto testavimo nepalankiausiomis sglygomis. Kalbant apie 2 ir 3 lygio
priemones, pazymétina, kad ESRV savo iSvadas iSdésté atskiroje ataskaitoje — joje jvardijo tris
pagrindines sritis, kuriose Sios priemonés gali turéti jtakos finansiniam stabilumui, tai: i) netikslus
finansiniy priemoniy vertinimas, ii) galimas kintamumas ir nelikvidumas, susikloscius
nepalankiausioms salygoms, ir iii) netinkamas pagrindiniy riziky vertinimas prudencinéje sistemoje.
Testavimui nepalankiausiomis sglygomis 2020 m. sausio mén. ESRV parengé ir EBI pateiké
nepalankyjj makrofinansinj scenarijy. Jis buvo parengtas atsizvelgiant j to meto padétj, t. y. |
pagrindines rizikos finansiniam stabilumui rasis, kurias ESRYV jvardijo prie$ prasidedant COVID-19
pandemijai. 2020 m. vasario—kovo mén. Europoje pradéjus plisti koronavirusui, EBI atidéjo
testavimg nepalankiausiomis sglygomis iki 2021 m.

ESRV tesé ne banky sektoriui skirty makroprudenciniy priemoniy rengimo darbg. Konkreciau —
ESRV nagrinéjo, kokiomis politikos priemonémis baty galima sumazinti garantiniy jmoky ir vertés
sumazinimo procikliSkuma, pasireiSkiantj iSvestiniy finansiniy priemoniy rinkose ir vertybiniy
popieriy jsigijimo finansavimo sandoriuose, kaip pagerinti pagrindiniy sandorio $aliy gaivinimg ir
pertvarkyma, kaip direktyvos ,Mokumas II* taisykliy makroprudencinius aspektus dar geriau
pritaikyti draudikams ir kaip padidinti Alternatyvaus investavimo fondy valdytojy direktyvos (AIFVD)5
veiksminguma. 2020 m. sausio mén. ESRV paskelbé ataskaitg, kurioje iSdésté politikos priemones,
kuriomis baty galima sumazinti garantiniy jmoky ir vertés sumazinimo procikli8kumag, pasireiskiantj
iSvestiniy finansiniy priemoniy rinkose ir vertybiniy popieriy jsigijimo finansavimo sandoriuose.
Kalbant apie pagrindines sandorio Salis, paminétina, kad ESRV bendradarbiavo su Europos
vertybiniy popieriy ir rinky institucija (ESMA) ir kartu rengési naujiems uzdaviniams,
atsirandantiems jsigaliojus perzilrétam Europos rinkos infrastruktiros reglamentui (EMIR Refit ir
EMIR 2.2). 2019 m. sausio mén. paskelbusi ataskaitg, ESRV kartu su kitais teisés akty leidéjais
tesé darbg pagrindiniy sandorio Saliy gaivinimo ir pertvarkymo srities dokumenty rengimo klausimu.
Dél draudimo sektoriaus pazymétina, kad per Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucijos
(EIOPA) surengta konsultacijg ESRV pateiké pasidlymg dél direktyvos ,Mokumas II* perziaros. Ji
pabrézé, kaip svarbu, kad visoje ES baty sukurta suderinta gaivinimo ir pertvarkymo sistema ir kad
direktyvoje ,Mokumas II* ir toliau bity tinkamai jvardytos rizikos. 2020 m. vasario mén. paskelbtoje
ataskaitoje ji iSdésté pasitlymus dél makroprudenciniy priemoniy kapitalui, likvidumui ir jvairius
sektorius apimantiems aspektams. Investiciniy fondy klausimu ESRV nusiunté laiSka Europos
Komisijai, kuriame nurodé tobulintinas AIFVD sritis.

ESRYV vykdant atskaitomybés prievoles ir jsipareigojimus teikti informacijg, ESRV pirmininkas
(véliau — pirmininké) dalyvavo Europos Parlamento Ekonomikos ir pinigy politikos komitete (ECON)

Zr. ,A Review of Macroprudential Policy in the EU in 2019* (Makroprudencinés politikos ES 2019 m. apzvalga), ESRV,
2020 m. balandZio mén.

2011 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/61/ES dél alternatyvaus investavimo fondy
valdytoju, kuria i$ dalies kei¢iami direktyvos 2003/41/EB ir 2009/65/EB bei reglamentai (EB) Nr. 1060/2009 ir (ES)
Nr. 1095/2010 (OL L 174, 20117 1, p. 1).
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vykusiuose klausymuose. Siuose klausymuose Europos Parlamento nariams ESRV pirmininkas
(véliau — pirmininké) tiesiogiai pateiké informacijg apie politikos iniciatyvy, kuriy ESRV émési per
apzvelgiamus metus, motyvus. ESRV taip pat apsvarsté pasikeitimus, atsirandancius jsigaliojus
perzitrétam ESRYV reglamentui, jskaitant ESRV valdymo pakeitimus ir atskaitomybés sistemos
patobulinima.

ESRYV toliau organizavo jvairius renginius, stengdamasi j diskusijas dél makroprudencinés politikos
jtraukti suinteresuotuosius subjektus. Vadovaudamasi jai suteiktu jgaliojimu, ji surengé metinj
susitikimg, kuriame dalyvavo Europos audito priezitros jstaigy komiteto ir ES jsisteigusiy
pasaulinés sisteminés svarbos finansy jstaigy teisés akty nustatytg auditg atliekanciy auditoriy
atstovai. Siame susitikime — jo metu ESRV paprastai suZino jvairias sektoriaus naujienas ir apie
svarbius pokycius, susijusius su pasaulinés sisteminés svarbos finansy jstaigomis, — daugiausia
démesio buvo skiriama 9-ojo TFAS jgyvendinimo, sudétingy finansiniy priemoniy vertinimo,
pasirengimo 17-ajam TFAS, Europos makroekonominés aplinkos, pinigy plovimo ir suk&iavimo
prevencijos klausimams. ESRYV taip pat surengé savo ketvirtgjg metine konferencijg. Dalyviai
dalinosi jzvalgomis apie mokroprudencine politikg ir diskutavo tokiomis temomis, kaip ne banky
finansy jstaigy vaidmuo ekonomikoje ir finansy sistemoje, kibernetinis saugumas ir jo reikSmé
sisteminei rizikai ir ar jau baigtos jgyvendinti finansy sistemos reglamentavimo reformos.
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