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Kelmtejn gabel

It-tmien Rapport Annwali tal-Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku
(BERS) ikopri I-perjodu bejn |-1 ta’ April 2018 u I-31 ta’ Marzu 2019.
Bhas-soltu, il-BERS immonitorja mill-grib is-sorsi ta’ riskju sistemiku
fis-sistema finanzjarja Ewropea u fl-ekonomija. L-erba’ riskji ewlenin
identifikati huma Il-istess bhas-sena I-ohra, bir-riprezzar tal-premji
tar-riskju fis-swieq finanzjarji globali jkun |-aktar wiehed prominenti,
segwit minn dghufijiet persistenti fil-karti tal-bilan¢ tal-banek tal-UE,
I-assiguraturi u l-iskemi tal-pensjonijiet, sfidi ghas-sostenibbilta tad-
dejn fis-sovran tal-UE, is-setturi korporattivi u tal-unitajiet domestici
u, fl-ahhar, il-vulnerabbiltajiet fis-settur tal-fond ta’ investiment u r-
riskji minn attivitajiet bankarji paralleli. Dan huwa partikolarment
relevanti fi sfond ta’ incertezzi tal-politika u moderazzjoni aktar

Mario Draghi, mghaggla milli mistennija tat-tkabbir ekonomiku.
President tal-Bord Ewropew

dwar ir-Riskju Sistemik
warimRISEL Sistemi Aktar zidiet fil-prezzijiet tal-proprjeta immobbli residenzjali u

kummercjali jindikaw sinjali ta’ valutazzjoni zejda f'¢erti swieq. F'dan il-kuntest, il-BERS ippubblika
rapport dwar proprjeta immobbli kummer¢jali, filwaqt li kompla jaghmel xoghol ta’ segwitu dwar it-
twissijiet fuq il-proprjeta immobbli residenzjali li hareg lil tmien Stati Membri fl-ahhar tal-2016.

II-BERS kompla jseddaq I-izvilupp tal-politika makroprudenzjali. Fir-rigward tal-politika ghas-settur
bankarju, il-BERS kompla l-evalwazzjoni tieghu u ppubblika zewg rapporti dwar I-implikazzjonijiet
tal-istabbilta finanzjarja tal-IFRS 9. Wara talba mill-Kunsill tal-UE, il-BERS identifika I-kawzi ewlenin,
il-vulnerabbiltajiet u l-amplifikaturi li jistghu jwasslu ghal Zidiet fis-sistema kollha f'self improdulttiv.
Fir-rigward tal-politika lil hinn mis-settur bankarju, il-BERS identifika ghazliet biex ikompli jsahhah il-
gafas makroprudenzjali ghal (ri)assigurazzjoni u rreveda I-implikazzjonijiet tal-istabbilta finanzjarja
tal-arrangamenti tal-interoperabilita tal-kontroparti ¢entrali.

Barra minn dan, il-BERS organizza diversi avvenimenti biex irawwem diskussjoni dwar il-politika
makroprudenzjali. It-tielet Konferenza Annwali tal-BERS saret f'Settembru 2018. Iffokat fug temi
bhat-theddid ghall-istabbilta finanzjarja mill-bidla fil-klima, ir-rwol dejjem jizdied tal-finanzi mhux
bankariji fl-ekonomija reali u I-htiega li jinghalqu lakuni fid-dejta li jimpedixxu monitoragg effettiv tar-
riskju. Lieva fuq workshop organizzat flimkien mal-BCE u I-FMI, il-BERS ghamel ukoll l-ewwel pass
lejn I-izvilupp ta' qafas komuni ghal pozizzjoni makroprudenzjali.

Nixtieq nirringrazzja bil-qalb lil Erkki Liikanen, ex Gvernatur tal-Bank tal-Finlandja fil-kapacita tieghu
ta' membru tal-Bord Generali tal-BERS, il-Professur Marco Pagano, bhala membru tal-Bord
Generali u Vici President tal-Kumitat Xjentifiku Konsultattiv (ASC), u Ignazio Angeloni, fil-kapacita
tieghu bhala membru tal-Bord Supervizorju tal-BCE u bhala osservatur tal-Bord Generali, ghall-
appogg taghhom ghall-hidma tal-BERS. Nistennew bil-herga li nkomplu nibbenefikaw mill-gharfien
ta' Andrea Enria fir-rwol il-gdid tieghu bhala President tal-Bord Supervizorju tal-BCE u bhala
membru tal-Bord Generali.
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Finalment, kien b'dispjacir kbir li sirt naf li m’ghadux maghna Alberto Giovannini. Huwa ta kontributi
imprezzabbli fil-kapacita tieghu bhala membru tal-KXK u bhala Kopresident tal-Grupp Kongunt ta'
Esperti tal-BERS dwar I|-Interkonnettivita u nixtieq nesprimi I-kondoljanzi sincieri tieghi lill-familja
tieghu.

Mmoo

Mario Draghi
President tal-BCE

Rapport Annwali BERS
Kelmtejn qabel



Sommarju ezekuttiv

ll-perjodu taht revizjoni kien ikkaratterizzat minn livell gholi ta' in¢ertezza fil-politika u minn
moderazzjoni aktar mghaggla milli mistennija tat-tkabbir ekonomiku. L-indikaturi tas-sentiment
ekonomiku nagsu fil-bi¢¢a |-kbira tal-Istati Membri tal-UE u I-bassara tas-settur pubbliku u privat
rrevedew il-projezzjonijiet taghhom tat-tkabbir tal-produzzjoni. F'dan l-isfond, il-BERS identifika
erba’ riskji ewlenin ghall-istabbilta finanzjarja tal-UE li huma interkonnessi: (i) I-ipprezzar mill-gdid
tal-premii tar-riskju fis-swieq finanzjarji globali; (ii) dghufiji fil-karti tal-bilan¢ tal-istituzzjonijiet
finanzjarji; (iii) sfidi ghas-sostenibbilta tad-dejn fis-setturi pubbli¢i u privati; u (iv) vulnerabbiltajiet fis-
settur tal-fond ta' investiment u riskji minn attivitajiet bankarji paralleli. Meta mgabbel mal-2017, il-
klassifikazzjoni ta' dawn it-theddidiet bagghet I-istess matul 1-2018. Specifikament, I-ipprezzar mill-
gdid tal-premji tar-riskju fis-swieq finanzjarji globali huwa assenjat ghall-kategorija ta' riskju gholi;
dghufiji fil-karti tal-bilanc¢ tal-istituzzjonijiet finanzjarji u I-isfidi tas-sostenibbilta tad-dejn huma
assenijati ghall-kategorija ta' riskju medju; u I-vulnerabbiltajiet fis-settur tal-fond ta' investiment u r-
riskji mill-attivitajiet bankarji paralleli (formalment imsejha s-settur "bankarju parallel") huma
assenjati ghall-kategorija ta' riskju baxx. Minbarra dawn l-erba’ riskji ewlenin ghall-istabbilta
finanzjarja, iI-BERS kompla jahdem ukoll fuq I-implikazzjonijiet tal-istabbilta finanzjarja tat-tibdil fil-
klima u I-izviluppi teknologici, inkluzi r-riskji ciberneti¢i sistemici.

Ir-riskji ewlenin ghall-istabbilta finanzjarja li gew identifikati mill-BERS iffurmaw il-bazi ghad-disinn
ta' xenarji negattivi ghat-testijiet tal-istress tal-Awtoritajiet Supervizorji Ewropej (ASE) fl-UE kollha
kemm hi. Matul il-perjodu ta' revizjoni, iI-BERS ta xenarji negattivi lill-Awtorita Ewropea ghall-
Assigurazzjoni u I-Pensjonijiet tal-lmpjieg (EIOPA) u I-Awtorita Ewropea ghat-Titoli u s-Swieq
(AETS). Specifikament, huwa ta xenarju negattiv wiehed kemm ghat-test tal-istress tal-fond tal-
pensjoni tal-EIOPA tal-2019 kif ukoll ghal-linji gwida tal-ittestjar tal-istress tal-fond tas-suq
monetarju tal-ESMA tal-2019. II-BERS ipprovda wkoll ix-xenarju negattiv ghat-test tal-istress tal-
ESMA tal-kontropartijiet ¢entrali

II-BERS applika I-qafas ta' reciprocita tieghu biex jikkontribwixxi ghall-koordinazzjoni tal-politika
makroprudenzjali fl-Unjoni. B’'mod partikolari, irrakkomanda reciprokazzjoni ta' (i) mizuri ta'
flessibilita nazzjonali ghal skoperturi ta' proprjeta immobbli residenzjali fil-Belgju u I-Isvezja, (ii)
mizuri ta' flessibilita nazzjonali ghal skoperturi kbar ghal korporazzjonijiet mhux finanzjarji (NFCs) fi
Franza u (iii) limitu ta' materjalita ghall-bafer tar-riskju sistemiku fl-Estonja. Stati Membri ohra
ghandhom jirre¢iprokaw dawn il-mizuri, idealment bl-istess strument, f'/perjodu ta' Zzmien stabbilit. L-
Istati Membri ghandhom I|-ghazla i jezentaw fornituri individwali tas-servizzi finanzjarji li ghandhom
skoperturi mhux materjali. II-BERS irrakkomanda limitu massimu ta' materjalita specifiku ghall-
istituzzjoni ghal dan il-ghan.

II-BERS ikkontribwixxa ghall-izvilupp tal-qafas tal-politika makroprudenzjali billi stabbilixxa
kunsiderazzjonijiet inizjali dwar qafas ghall-pozizzjoni makroprudenzjali sabiex jappogdja lil dawk li
jfasslu I-politika fit-thejjija tad-decizjonijiet. Tali qafas jista' jkun utli fit-titjib tal-komunikazzjoni tad-
decizjonijiet tal-politika, fl-irbit tal-aspettattivi dwar Il-istabbilta tas-settur finanzjarju u I-azzjonijiet
futuri tal-politika u fit-taffija tal-pregudizzju potenzjali ta' nugqgas ta' azzjoni fil-konfront ta' riskji ta'
stabbilta finanzjarja li ged jizdiedu.

Fir-rigward tal-politika ghas-settur bankarju, il-BERS kompla I-valutazzjoni tieghu tal-

implikazzjonijiet tal-istabbilta finanzjarja tal-introduzzjoni ta' standard gdid ta' rappurtar finanzjarju u

Rapport Annwali BERS
Sommarju ezekuttiv



ta' self mhux produttiv (NPLs). Rigward I|-Istandard Internazzjonali tar-Rappurtar Finanzjarju (IFRS)
9, iI-BERS iffoka fuq zewg aspetti. L-ewwel, il-BERS ikkonkluda li, inter alia, id-differenzi bejn |-
approc¢ tat-telf tal-kreditu mistenni (ECL) fl-IFRS 9 u I-ekwivalenti tal-Istati Uniti jistghu
potenzjalment jaffettwaw I-ghoti ta' self permezz ta¢-c¢iklu u s-suq globali ghal self lil
korporazzjonijiet kbar. It-tieni, iI-BERS analizza I-imgiba ¢iklika potenzjali tal-mudell ECL fl-IFRS 9 u
ssuggerixxa l-izvilupp tal-ahjar prattiki jew linji gwida mtejba biex jizgura li jitgawdew |-beneficdji tal-
istabbilta finanzjarja tal-IFRS 9. Fir-rigward tal-NPLs, wara talba mill-Kunsill tal-UE, il-BERS
identifika I-kawzi ewlenin, il-vulnerabbiltajiet u I-amplifikaturi li jistghu jwasslu ghal Zidiet fis-sistema
kollha fl-NPLs. Filwaqt li I-ebda tibdil fundamentali ghall-ghodda makroprudenzjali ezistenti ma
jidher li huwa mehtieg f'dan I-istadju, ghandu jigi kkunsidrat xi irfinar, partikolarment fogsma bhall-
uzu ta' bafers kapitali settorjali u I-izvilupp ta' mizuri bbazati fuq min jissellef kemm ghall-unitajiet
domestici kif ukoll ghall-NFCs.

Harsa lil hinn mis-settur bankarju, il-BERS ikkunsidra kif jista' jsahhah aktar il-qafas
makroprudenzjali ghar-(ri)assigurazzjoni u rreveda I-implikazzjonijiet tal-istabbilta finanzjarja tal-
arrangamenti ta' interoperabilita tal-kontroparti centrali (CCP). Rigward is-settur tal-assigurazzjoni,
I-ghazliet ikkunsidrati I-aktar promettenti jinkludu qafas armonizzat ghall-irkupru u r-rizoluzzjoni mal-
UE kollha; setgha ghall-awtoritajiet li jimponu zidiet kapitali msejsa fuq entitajiet u/jew attivita/imgiba
bbazati fuq is-suq u restrizzjonijiet fuq id-dividendi; rekwiziti kapitali simetrici ghal riskji ¢iklici;
rekwiziti ta' likwidita ghal (ri)assiguraturi bi profil ta' likwidita vulnerabbli; setgha diskrezzjonali ghall-
awtoritajiet biex jintervjenu fkazijiet ta' skadenzi tal-massa; u strumenti biex jimmiraw l-attivitajiet i
jixohu dawk bankarji biex jizguraw konsistenza tranzsettorjali tal-politika makroprudenzjali. Rigward
is-CCPs, il-BERS ghamel zewg suggerimenti: I-ewwel, li I-qafas regolatorju ghandu jindirizza b'mod
espli¢itu kif I-ghodod ta' rkupru u rizoluzzjoni ghandhom jigu applikati ghal CCPs interoperabbli; it-
tieni, li jigi ¢¢arat fil-legizlazzjoni jekk arrangamenti interoperabbli ghal derivattivi jistghux jigu
approvati u implimentati u, jekk iva, ghal liema tipi ta' prodotti u taht liema kundizzjonijiet.

II-BERS kompla jissorvelja I-mizuri makroprudenzjali adottati fl-Unjoni u jiffacilita skambju ta'
opinjonijiet fost il-membri tieghu dwar tali mizuri. Meta mgabbel mal-2017, kien hemm Zzieda
sinifikanti fin-numru ta' mizuri makroprudenzjali adottati: aktar minn nofs il-paijjizi fiz-Zona
Ekonomika Ewropea (ZEE) hadu xi azzjoni ta' politika makroprudenzjali fl-2018, u hafna mill-
azzjonijiet kienu ta' natura iktar stretta biex jindirizzaw riskji ¢iklici . Minbarra I-attivazzjoni tal-bafer
kapitali kontro¢ikliku (CCyB) u z-zieda fir-rata CCyB fbosta pajjizi taz-ZEE, disa’ paijjizi tal-UE
introducew bafer ta' riskju sistemiku (SyRB) jew ikkalibraw mill-gdid ir-rata ta' SyRB. Wara dan, il-
mizura l|-aktar frekwentement introdotta fl-2018 kienet tikkoncerna limiti fuq il-proporzjonijiet bejn is-
servizz u d-dhul tad-dejn (DSTI). ll-pajjizi ghamlu wkoll bidliet fil-metodologija li uzaw biex
jidentifikaw istituzzjonijiet sistemikament importanti u stabbilixxew il-bafers taghhom. Tista' tigi
osservata wkoll zieda fil-mizuri ta' re¢iprokazzjoni, wara r-rakkomandazzjonijiet tal-BERS biex
jirreciprokaw il-mizuri tal-Finlandja u tal-Belgju mehuda taht I-Artikolu 458 tar-Regolament dwar ir-
Rekwiziti Kapitali (CRR) biex jizdiedu I|-pizijiet tar-riskju zidiet ghal skoperturi ta' propjeta immobbli
residenzjali tal-banek li juzaw I-approc¢ intern ibbazat fuq il-klassifikazzjonijiet. Dawn il-mizuri huma
deskritti faktar dettall fir-Revizjoni tal-Politika Makroprudenzjali tal-BERS fl-UE."

' Ara A Review of Macroprudential Policy in the EU in 2018 (Revizjoni tal-Politika Makroprudenzjali fl-UE), BERS,

April 2019.
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https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb%7E32aae4bd95.report190430_reviewofmacroprudentialpolicy.pdf

II-BERS wettaq tliet valutazzjonijiet ta’ konformita tar-rakkomandazzjonijiet tieghu. Fir-rigward tar-
rakkomandazzjoni mmirata biex thaqqgas ir-riskji sistemici li jirrizultaw mill-fondi tas-suq tal-flus, il-
BERS sab li I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea ghal regolament hija generalment konformi. Fir-
rigward tar-rakkomandazzjoni li tipprovdi gwida dwar I-istabbiliment ta' rati ta' bafer kontrociklici, bil-
ghan li jigi stabbilit appro¢¢ komuni fl-UE, il-BERS ikkunsidra li I-awtoritajiet nominati b'mod generali
wettqu operazzjonalizzazzjoni f'wagtha u komprensiva tal-bafer kontrocikliku. Fi tmiem il-perjodu ta'
revizjoni, ghadha ghaddejja |-valutazzjoni tar-rakkomandazzjoni mmirata lejn il-promozzjoni ta'
approcc¢ ta' politika kkoordinata bejn il-fruntieri fl-UE u |-prevenzjoni li I-fornituri tas-servizzi
finanzjarji jaharbu mill-mizuri makroprudenzjali nazzjonali.

II-BERS kompla jorganizza numru ta' avvenimenti biex jinvolvi lill-partijiet interessati f'diskussjonijiet
dwar il-politika makroprudenzjali. B'mod partikolari, it-tielet Konferenza Annwali tal-BERS saret
f'Settembru 2018. Il-partecipanti ddiskutew theddid potenzjali li t-tibdil fil-klima jista' johlog ghall-
istabbilta finanzjarja, I-importanza dejjem tikber ta' finanzi mhux bankarji ghall-finanzjament ta'
attivita ekonomika u l-importanza li jinghalqu lakuni fid-data li jimpedixxu monitoragg effettiv tar-
riskju. Flimkien mal-BCE u I-Fond Monetarju Internazzjonali (FMI), il-BERS organizza wkoll
workshop intitolat “Lejn gafas ghal pozizzjoni makroprudenzjali”. Konkluzjoni ewlienija mill-
workshop kienet il-livell gholi ta' kumplessita involuta fit-tfassil tal-politika makroprudenzjali, li jfisser
li sfida ghal xoghol futur fuq il-pozizzjoni makroprudenzjali se tkun biex jinstabu modi ahjar biex jigi
spjegat ir-ragunament wara d-decizjonijiet tal-politika lill-pubbliku.
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