Gada parskats
2018

**x | ESRK
* > | Eiropas Sistémisko risku kolegija
* o x Eiropas Finansu uzraudzibas sistéma

*



Saturs

PriekSvards

Kopsavilkums

ESRK 2018. gada parskats
Saturs



* % %

* X %

* 5k

PriekSvards

Eiropas Sistémisko risku kolégijas (ESRK) astotais gada parskats
aptver laikposmu no 2018. gada 1. aprila I1dz 2019. gada
31. martam. Ka ierasts, ESRK cieSi monitoréja Eiropas finansu
sistémas un tautsaimniecibas sistémiska riska avotus. Cetri
galvenie identificétie riski salldzinajuma ar iepriek$&jo gadu nav
maintjusies: riska prémiju parceno$ana pasaules finansu tirgos ir
batiskakais uzdevums, kam seko ES banku, apdroSinasanas
sabiedribu un pensiju shému ilgstoSi vajais bilan¢u stavoklis, parada
atmaksajamibas problémas ES valsts, uznémumu un
majsaimniecibu sektorad un, visbeidzot, ievainojamiba ieguldijumu
fondu sektora un paralélo banku darbibas radtie riski. Tas ir TpaSi
batiski, nemot vera politikas nenoteiktibu un straujaku, neka gaidits,
Mario Dragi, Eiropas Sistémisko ekonomiskas izaugsmes paléninasanos.
risku kolégijas priek$sédétajs

Turpmaks majok|u un komerciala nekustama TpaSuma cenu kapums
liecina, ka daZos tirgos paradas parvérté$anas pazimes. Saja kontekstd ESRK publicgja zinojumu
par komercialo nekustamo Tpasumu, vienlaikus veicot turpmaku darbibu saistiba ar 2016. gada
beigas astonam dalibvalstim izteiktajiem bridindjumiem majok|u nekustama paSuma joma.

ESRK turpindja makroprudencialas uzraudzibas politikas izstradi. Attieciba uz banku sektora
politiku ESRK turpinaja 9. SFPS ietekmes uz finan3u stabilitati novertéjumu un publicéja divus
zinojumus par $o tematu. Péc ES Padomes liguma ESRK identificéja galvenos noteicoSos
faktorus, vajas vietas un pastiprinoSos faktorus, kas var izraistt ienakumus nenesoSu kreditu
sisttmas méroga pieaugumu. Attieciba uz politiku, kas neattiecas uz banku sektoru, ESRK
identificéja veidus, ka turpmak stiprinat makroprudencialas uzraudzibas reguléjumu attieciba uz
(par)apdrosinasanu, un parskatija centralo darijuma partneru sadarbspéjas mehanismu ietekmi uz
finansu stabilitati.

Turklat ESRK organizéja vairakus pasakumus, lai veicinatu diskusiju par makroprudencialas
uzraudzibas politiku. 2018. gada septembrT notika tre§ad ESRK gadskartéja konference. Taja tika
apladkoti tadi jautajumi ka draudi finansu stabilitatei, ko izraisa klimata parmainas, augo$a nebanku
finanséjuma loma realaja tautsaimnieciba un nepiecieSamiba novérst datu nepilnibas, kas nelauj
veikt efektivu risku monitoringu. Izmantojot kopigi ar ECB un SVF rikotu darbseminaru, ESRK art
spéra pirmos so|us, lai izveidotu vienotus makroprudencialas uzraudzibas nostajas pamatprincipus.

Vélos sirsnigi pateikties bijuSajam Somijas centralas bankas prezidentam Erki Ltkanenam (Erkki
Liikanen) ka ESRK Valdes loceklim, profesoram Marko Pagano (Marco Pagano) ka Valdes loceklim
un Konsultativas zinatniskas komitejas (KZK) priekSsédétaja vietniekam, ka art Ignacio Angeloni
(Ilgnazio Angeloni) kd ECB Uzraudzibas valdes loceklim un Valdes novérotajam par atbalstu ESRK
darba. Més ceram, ka arT turpmak varésim uzklaustt Andreas Enrias (Andrea Enria) viedokli, vinam
pildot jaunos ECB Uzraudzibas valdes priekSsédétaja un Valdes locekla uzdevumus.
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Visbeidzot, ar dzilam skumjam uzzinaju par Alberto DZovanini (Alberto Giovannini) navi. Vins
shiedza neizmérojamu ieguldijumu ka KZK loceklis un ESRK savstarpéjo saiknu kopéjas ekspertu
grupas lidzpriek§sédétajs, un es vélos izteikt visdzilako Iidzjatibu vina gimenei.

Nitono

Mario Dragi (Mario Draghi)
ESRK priek§sédétajs
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Parskata periodam bija raksturigs augsts politikas nenoteiktibas ITmenis un straujaka, neka gaidits,
tautsaimniecibas izaugsmes paléninaSanas. Lielakaja dala ES dalibvalstu ekonomiska
noskanojuma raditaji pazeminajas un valsts un privata sektora specialistu produkcijas izlaides
kapuma prognozes tika parskatitas. Sados apstak|os ESRK identificgja &etrus savstarpéji saistitus
galvenos riskus, kas apdraud ES finan8u stabilitati: 1) riska prémiju parcenoSana pasaules finansu
tirgos; 2) finansu iestazu vajais bilan¢u stavoklis; 3) parada atmaksajamibas problémas valsts
sektora un privataja sektora un 4) ievainojamiba ieguldijumu fondu sektora un paralélo banku
darbibas radttie riski. 2018. gada salidzinajuma ar 2017. gadu nav mainijusies $o apdraud&jumu
nozimiguma pakape. Konkréti runajot, riska prémiju parcenos$ana pasaules finansu tirgos ierindota
augsta riska kategorija, finanSu iestaZzu vajais bilan€u stavoklis un parada atmaksajamibas
problémas ieklautas vidé&ja riska kategorija, un ievainojamiba ieguldijumu fondu sektora un paralélo
banku (iepriek§ dévéts par paral€lo banku sektoru) darbibas radttie riski ieklauti zema riska
kategorija. Papildus Siem Cetriem galvenajiem finanSu stabilitates riskiem ESRK turpinaja vértét art
klimata parmainu un tehnologiju attistibas, t.sk. sistémiska kiberuzbrukumu riska, ietekmi uz
finansu stabilitati.

Pamatojoties uz ESRK konstatétajiem galvenajiem finansu stabilitates riskiem, tika izstradati
nelabvéligas makrofinansialas attistibas scenariji Eiropas uzraudzibas iestazu veiktajiem ES
méroga stresa testiem. Parskata perioda ESRK izstradaja nelabvéligas attistibas scenarijus
Eiropas ApdrosinaSanas un aroda pensiju iestadei (EAAPI) un Eiropas Vértspapiru un tirgu iestadei
(EVTI). Ta izveidoja vienotu nelabvéligas attistibas scenariju EAAPI 2019. gada pensiju fondu
stresa testam un EVTI 2019. gada naudas tirgus fondu stresa testa pamatnostadném. ESRK art
izveidoja nelabveéligas attistibas scenariju EVTI centralo darfjuma partneru stresa testam.

ESRK pieméroja savstarpéjas atziSanas reguléjumu, lai palidzétu koordinét Savienibas
makroprudencialo uzraudzibas politiku. Konkréti ESRK ierosinaja savstarpéji atzit 1) nacionalos
elastibas pasakumus attieciba uz majoklu nekustama Tpasuma riska darfjumiem Belgija un
Zviedrija, 2) nacionalos elastibas pasakumus attieciba uz nefinanSu sabiedribu lieliem riska
dartjumiem Francija un 3) sistemiska riska rezerves batiskuma robezvértibu Igaunija. Paréjam
dalibvalstim batu jaatbild uz Siem pasakumiem noteikta termina (ideala varianta — piemérojot tadu
pasu instrumentu). Dalibvalstim ir izvéles iespéja pieskirt atbrivojumu atseviskiem finanSu
pakalpojumu sniedzé&jiem, kuriem nav batisku riska darfjumu. ESRK Sim nolikam ieteica katrai
iestadei individualu maksimalo batiskuma robezvértibu.

ESRK piedalijas makroprudencialas uzraudzibas politikas sistémas izveid€, izklastot sakotné&jos
apsvérumus par makroprudencialas uzraudzibas nostajas pamatprincipiem, lai palidzetu politikas
veidotajiem sagatavot [emumus. Sadi pamatprincipi varétu bat noderigi, lai uzlabotu politikas
Iemumu komunikaciju, stabilizétu finanSu sektora stabilitates un turpmako politikas pasakumu
gaidas un mazinatu iesp&jamu nepamatotu bezdarbibu, saskaroties ar augosiem finansu
stabilitates riskiem.

Runajot par politiku attieciba uz banku sektoru, ESRK turpindja jauna finanSu parskatu sniegSanas
standarta ievieSanas un ienakumus nenesos$u kreditu (INK) ietekmes uz finanSu stabilitati
novértéSanu. Attieciba uz 9. starptautisko finansSu parskatu standartu (9. SFPS) ESRK pievérsas
diviem aspektiem. Pirmkart, ESRK secingja, ka, citstarp, 9. SFPS izmantotas paredzamo
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kreditéSanas zaudéjumu (PKZ) pieejas un tas ASV izmantota ekvivalenta atSkiribas, iesp&jams, var
ietekmét kredttu izsniegSanu visa cikla laika un globalo lielu uzpémumu kreditéSanas tirgu. Otrkart,
ESRK analizéja 9. SFPS PKZ modela potencialo ciklisko attistibu un ierosinaja izstradat labako
praksi vai uzlabotas vadlinijas, lai nodro$inatu to, ka tiek izmantotas 9. SFPS finanSu stabilitates
priekSrocibas. Attieciba uz INK ESRK saskana ar ES Padomes lagumu identificéja galvenos
noteico$os faktorus, vajas vietas un pastiprinoSos faktorus, kas var izraistt INK sisttmas méroga
pieaugumu. Kaut gan Skiet, ka Sobrid nav nepiecieSams pasos pamatos maintt eso$o
makroprudencialas uzraudzibas riku kopumu, tomér jaapsver atseviski papildinajumi, pieméram,
sektoru kapitala droSibas rezerves un uz kreditnéméju datiem balstitu pasakumu izstrade gan
majsaimniecibam, gan nefinanSu sabiedribam.

Attieciba uz jautajumiem, kas neattiecas uz banku sektoru, ESRK apsvéra veidus, ka turpmak
stiprinat makroprudencialas uzraudzibas reguléjumu attieciba uz (par)apdrosinaSanu un parskatija
centralo darfjuma partneru (CDP) sadarbspéjas mehanismu ietekmi uz finanSu stabilitati. Runajot
par apdro$inasanas sektoru, visperspektivakas iespéjas ietver saskanotu ES méroga sanacijas un
noreguléjuma rezZimu, pilnvaras iestadém piemérot tirgus méroga kapitala palielingjumu un
ierobeZojumus attieciba uz dividendém atseviSkam iestadém un/vai atsevi§kam aktivitatém/praksei,
simetriskas kapitala prasibas cikliskajiem riskiem, likviditates prasibas (par)apdroSinatajiem ar
neaizsargatu likviditates profilu, ricibas brivibu iestadém iejaukties liela atteikumu skaita gadijumos,
ka arT instrumentus attieciba uz apdroSinaSanas iestadém, kuras sniedz banku pakalpojumus, lai
nodro$inatu makroprudencialas uzraudzibas politikas konsekventu pieméroSanu visos sektoros.
Attieciba uz CDP ESRK pauda divus ierosinajumus: pirmkart, reguléjuma skaidri janorada, ka
sanacijas un noreguléjuma instrumenti japieméro sadarbspéjigiem CDP; otrkart, likumos skaidri
japaredz, vai var apstiprinat un 1stenot sadarbspé&jas mehanismus atvasinatajiem instrumentiem un,
ja var, tad kadiem produktu veidiem un saskana ar kadiem nosacijumiem.

ESRK turpindja monitorét Savieniba pienemtos makroprudencialas uzraudzibas pasakumus un
veicinat ESRK locek|u viedok|u apmainu par Siem pasakumiem. Salidzinajuma ar 2017. gadu
ievérojami pieauga makroprudencialo pasakumu skaits. Vairak neka puse Eiropas Ekonomikas
zonas (EEZ) valstu 2018. gada veica kadus makroprudencialas uzraudzibas politikas pasakumus,
un lielaka dala So pasakumu ietvéra stingraku prasibu noteikSanu, lai risinatu ciklisko risku
jautajumu. Papildus pretcikliskas kapitala rezerves (PKR) aktivizéSanai un PKR normas
palielinaSanai vairakas EEZ valstis, devinas valstis ieviesa sistémiska riska rezervi vai mainija
sistémiska riska rezerves normu. Ka ndkamais biezak ieviestais pasdkums 2018. gada bija parada
apkalpoSanas izmaksu attiecibas pret ienakumiem (DSTI) limitu noteikSana. Valstis arT ieviesa
parmainas metodologija, ko izmanto sistémiski nozimigu iestaZu identificé$anai un to rezervju
normas noteik$anai. Péc ESRK ieteikuma savstarpéji atzit Somijas un Be|gijas pasakumus, ko
paredz Kapitala prasibu regulas (CRR) 458. pants, lai palielinatu pievienotas procentu likmes
kdpumu majok|u nekustama TpaSuma riska darijjumiem bankam, kuras pieméro uz iekS&jiem
reitingiem balstitu pieeju, bija vérojams arT savstarpéjas atziSanas pasakumu skaita pieaugums.
Detalizétak Sie pasakumi aprakstiti ESRK ES makroprudencialas politikas péIrskate'\.1

ESRK veica tris atbilstibas novértéjumus attieciba uz saviem ieteikumiem. Attieciba uz ieteikumu
samazinat ar naudas tirgus fondiem saistitos sistémiskos riskus ESRK uzskatija, ka Eiropas
Komisijas priekSlikums regulai pamata ir atbilstoSs. Runajot par ieteikumu par vadlinijam attieciba

' Sk.A Review of Macroprudential Policy in the EU in 2018, ESRK, 2019. gada aprilis.
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https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb%7E32aae4bd95.report190430_reviewofmacroprudentialpolicy.pdf

uz pretcikliskas rezerves normu noteikSanu, lai ES ieviestu vienotu pieeju, ESRK uzskatija, ka
nortkotas iestades liela méra laikus un visaptverosa veida Tstenojusas pretcikliskas rezerves
nodrosinasanu. Parskata perioda beigas joprojam tiek vértéts ieteikums, kura mérkis ir veicinat
saskanotu politikas pieeju visa ES un nelaut finanSu pakalpojumu sniedzéjiem apiet nacionalos
makroprudencialas uzraudzibas pasakumus.

ESRK turpinaja rikot virkni pasakumu, lai iesaistitu ieinteresétas puses diskusijas par
makroprudencialas uzraudzibas politiku. 2018. gada septembrT notika treSa ESRK gadskartéja
konference. Tas dalibnieki apsprieda iespéjamos draudus finan$u stabilitatei, ko varétu izraistt
klimata parmainas, nebanku finanséjuma augoSo nozimi ekonomiskas aktivitates finanséSana un
nepiecieSamibu novérst datu nepilnibas, kas kavé veikt efektivu risku monitoringu. ESRK kopa ar
ECB un Starptautisko ValGtas fondu (SVF) arT organizéja darbseminaru "Towards a framework for
macroprudential stance" ("Cela uz makroprudencialas uzraudzibas nostajas reguléjumu"). Galvena
8aja darbseminara gata atzina bija makroprudencialas uzraudzibas politikas izstrades arkartiga
sarezgitiba — tas nozimé, ka turpmakaja makroprudencialas uzraudzibas politikas nostajas
veido8ana bus batiski uzlabot lTdzek|us, ar kuru palidzibu sabiedribai skaidrot politikas [Emumu
pamatojumu.
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