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Preambulo

O sétimo relatorio anual do Comité Europeu do Risco Sistémico
(CERS) abrange o periodo entre 1 de abril de 2017 e 31 de margo
de 2018. No periodo em analise, 0 CERS continuou a acompanhar
atentamente as fontes de risco sistémico na economia e no sistema
financeiro europeu, tendo identificado quatro riscos importantes
para a estabilidade financeira na Unido Europeia (UE). No ambito
do seu trabalho, analisou a evolugéo do setor imobiliario comercial
e do setor financeiro parabancario.

No que respeita ao mercado imobiliario comercial, apés a
publicacdo da Recomendagdo CERS/2016/14 relativa ao
preenchimento das lacunas de dados sobre bens imdveis,

Mario Draghi, . Lo

0 brag - foram realizados estudos sobre possiveis novas fontes de dados.
Presidente do Comité Europeu
do Risco Sistémico O CERS procedeu também a um exercicio de avaliagdo da

disponibilidade de dados relativos a bens iméveis comerciais.

No periodo em analise no relatério, o0 CERS continuou igualmente a desenvolver o quadro para a
monitorizagdo do risco no setor financeiro parabancario, em parte através da publicagdo da
segunda edigdo do relatério sobre a matéria (EU Shadow Banking Monitor). Publicou também
novos indicadores para contrapartes centrais e companhias de seguros no seu painel de riscos.

Ciente da potencial ameaca de ciberataques, o CERS tomou a iniciativa de formar o Cibergrupo
Sistémico Europeu (European Systemic Cyber Group), com o objetivo de proporcionar aos
membros do grupo a oportunidade de discutir as politicas atuais e de disseminar atualiza¢des
sobre novas iniciativas internacionais.

Além disso, o CERS continuou a promover o debate sobre a politica macroprudencial, tendo
organizado diversas conferéncias e seminarios. Mais especificamente, a segunda conferéncia
anual do CERS teve lugar em setembro de 2017 e incluiu painéis de discusséo de politicas
centrados em aspetos juridicos da regulamentacdo macroprudencial e na execucgédo de politicas
macroprudenciais para além da banca. Foram também realizadas sessfes sobre os desafios e o
futuro da banca na UE, a resolucao do problema dos créditos néo produtivos (non-performing
loans — NPL) no setor bancario da UE e a monitorizagéo do risco no setor bancario paralelo.

Por ultimo, gostaria de agradecer calorosamente a Vitor Constancio, Vice-Presidente do Banco
Central Europeu até ao final de maio de 2018, pelo apoio prestado ao CERS desde o inicio, na sua
gualidade de membro do Conselho Geral e do Comité Diretor.
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No periodo em andlise no relatério, o CERS identificou quatro ameacas significativas importantes
para a estabilidade do setor financeiro da UE, designadamente: 1) a reavaliagdo dos prémios de
risco nos mercados financeiros mundiais; 2) as fragilidades persistentes nos balangos de
instituicoes de crédito, seguradoras e fundos de pensoes; 3) os desafios em termos de
sustentabilidade da divida dos setores publico, empresarial e das familias; e 4) as vulnerabilidades
do setor bancario paralelo e o contagio ao sistema financeiro em geral. Tal como destacado nos
dois anteriores relatérios anuais do CERS, a inversdo abrupta dos prémios de risco a nivel mundial
é considerada um risco particularmente proeminente para a estabilidade financeira. Uma alteragéo
face & avaliagdo em 2016 consistiu na descida de um grau dos riscos relacionados com as
fragilidades nos balangos de instituicées de crédito, seguradoras e fundos de pensées, passando
estes da categoria de risco elevado para a categoria de risco médio. Além disso, o risco decorrente
dos desafios em termos de sustentabilidade da divida dos setores publico, empresarial e das
familias foi aumentado um grau, passando para a categoria de risco médio.

Os suprarreferidos riscos sistémicos para o setor financeiro da UE constituiram a base do cenario
macrofinanceiro adverso que o CERS forneceu a Autoridade Bancaria Europeia (European
Banking Authority — EBA) para o exercicio de 2018, a nivel da UE, de teste de esfor¢o do setor
bancario. Estes riscos refletiram-se igualmente nos cenarios adversos fornecidos a Autoridade
Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma (European Insurance and
Occupational Pensions Authority — EIOPA) para o teste de esfor¢o de 2018 do setor dos seguros.
A versdo completa, em lingua inglesa, do Relatério Anual do CERS descreve os pormenores
destes cenérios.

Em 2017, o CERS alterou o quadro de reciprocidade, com vista a uma maior harmoniza¢do na
aplicacao de limiares de materialidade, em conformidade com o principio de minimis. O novo
gquadro exige que um Estado-Membro que ative uma medida proponha um limiar de materialidade
maximo a nivel de cada instituicdo quando solicita a reciprocidade da medida, cabendo ao CERS
validar a adequacéo, ou néo, do limiar proposto.

Além disso, o CERS publicou uma recomendacao destinada a dar resposta aos riscos sistémicos
relacionados com desajustamentos de liquidez e com a utilizacdo de alavancagem em fundos de
investimento. Dirigida a Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados (European
Securities and Markets Authority — ESMA) e a Comissdo Europeia, a recomendacao incide sobre
os instrumentos de gestéo de liquidez, o controlo geral da supervisdo e as praticas de teste de
esforco de liquidez, bem como a melhoria do reporte e a operacionalizacdo dos poderes vigentes
de limitar a alavancagem.

Prosseguindo os esfor¢cos no sentido de continuar a desenvolver o quadro macroprudencial
aplicavel ao setor bancario, o CERS publicou um relatério, no qual séo debatidas as implicacdes
da Norma Internacional de Relato Financeiro 9 (International Financial Reporting Standard 9 —
IFRS 9) para a estabilidade financeira. O relatério conclui que, em geral, a IFRS 9 representa uma
melhoria significativa em relagdo a Norma Internacional de Contabilidade 39 (International
Accounting Standard 39) e que devera produzir beneficios substanciais da perspetiva da
estabilidade financeira, incluindo niveis de transparéncia mais elevados e um reconhecimento de
perdas de crédito mais atempado e decisivo. Ao mesmo tempo, o relatério realga uma série de
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questdes que terdo de ser ponderadas no contexto da analise posterior a implementagéo da
IFRS 9, incluindo o comportamento ciclico do modelo baseado na perda de crédito esperada
(expected credit loss — ECL) contemplado na IFRS 9 e o impacto do mesmo no comportamento
das instituicdes de crédito. O CERS publicou ainda um relatério sobre a resolucéo do problema
dos NPL na Europa (Resolving non-performing loans in Europe), que descreve propostas
especificas de politicas destinadas a complementar outras iniciativas ao nivel da UE e da area do
euro. Outro contributo para o quadro macroprudencial aplicavel a banca foi o relatério de opiniao
apresentado a Comisséo Europeia sobre reservas estruturais macroprudenciais. Este propde um
conjunto de alteracdes, nomeadamente o aumento significativo dos limites maximos da reserva
para outras instituicdes de importancia sistémica, a atualizacédo da reserva para o risco sistémico,
com vista a que dé resposta a fontes especificas de riscos sistémicos néo ciclicos estruturais, e a
modificagdo do quadro processual aplicavel as reservas estruturais.

No que respeita aos progressos alcangados no desenvolvimento do quadro macroprudencial para
além da banca, o CERS contribuiu para analises regulamentares e consultas europeias.

No contexto da revisao do regulamento relativo as infraestruturas do mercado europeu (European
Market Infrastructure Regulation — EMIR), publicou um relatério sobre a forma de aumentar a
eficacia e a transparéncia do quadro atual. No tocante a contrapartes centrais, respondeu a uma
consulta da ESMA relativa a um projeto de orienta¢des sobre as medidas contra a prociclicidade
das margens a implementar pelas contrapartes centrais. Identificou também os dominios em que
as propostas legislativas para o estabelecimento de um quadro de recuperacgéo e resolugéo
aplicavel as contrapartes centrais deveriam ser objeto de aprofundamento, a fim de responder
melhor a preocupages macroprudenciais. Relativamente a consideragfes de carater
macroprudencial para o setor dos seguros, o CERS identificou areas onde o quadro Solvéncia Il
poderia ser aperfeicoado e defendeu o desenvolvimento de um quadro harmonizado para a
recuperacao e resolugdo aplicavel ao setor dos seguros em toda a UE.

O numero de medidas macroprudenciais nacionais adotadas pelos Estados-Membros permaneceu
estavel em comparacédo com 2016. Os anos de 2017 e 2016 sdo mais comparaveis do que 0s
anos precedentes, em virtude de, na maior parte dos Estados-Membros, estarem disponiveis neste
periodo todos os elementos dos instrumentos macroprudenciais constantes da diretiva e do
regulamento em matéria de requisitos de fundos préprios (Capital Requirements

Directive IV/Capital Requirements Regulation — CRD IV/CRR). A maioria dos Estados-Membros
tomou medidas em termos de politicas macroprudenciais em 2017. A maior parte das medidas foi
de caréater restritivo, no sentido de fazer face a riscos ciclicos, estando o limite maximo para o racio
entre o valor do empréstimo e o valor da garantia e a reserva contraciclica de fundos proprios
entre as medidas mais frequentemente utilizadas. Contudo, a reserva para o risco sistémico
também foi utilizada com frequéncia.

O CERS continuou a avaliar a implementagéo das suas recomendacdes. Durante o periodo em
andlise, iniciou ou concluiu a avaliagdo de cinco recomendagdes ou sub-recomendagoes.

O cumprimento das sub-recomendacgdes do CERS dirigidas a EBA sobre o financiamento de
instituicdes de crédito foi avaliado como “pleno”. A avaliacdo da Recomendagdo CERS/2012/1
relativa aos fundos do mercado monetario esta a decorrer, a semelhancga do que acontece com as
avaliacdes da Recomendacdo CERS/2014/1 relativa a orientacdes para a fixacdo das
percentagens de reserva contraciclica e da Recomendag¢do CERS/2015/2 relativa a avaliagdo dos
efeitos transfronteirigos e a reciprocidade voluntaria de medidas de politica macroprudencial.

3BRelatério Anual do CERS, 2017
Sumario 4



Por ultimo, foram avaliados alguns elementos da Recomendac¢do CERS/2015/1 relativa ao
reconhecimento e fixagdo das percentagens da reserva contraciclica de fundos préprios aplicaveis
a posicdes em risco sobre paises terceiros (ndo pertencentes ao Espaco Econdmico Europeu).

A fim de facilitar a discussao e continuar a desenvolver a reflexdo concetual sobre politicas
macroprudenciais, teve lugar, em setembro de 2017, a segunda conferéncia anual do CERS.

Os painéis de discusséo de politicas centraram-se nas perspetivas juridicas sobre a
regulamentacao macroprudencial e na execucao de politicas macroprudenciais para além da
banca. Realizaram-se sessfes sobre os desafios e o futuro da banca na UE, a resolugéo do
problema dos NPL no setor bancario da UE e a monitorizagdo do risco no setor bancario paralelo.

3BRelatério Anual do CERS, 2017
Sumario 5



Ficha técnica

© Comité Europeu do Risco Sistémico, 2018

Endereco postal 60640 Frankfurt am Main, Alemanha
Telefone +49 69 1344 0
Sitio Web www.esrb.europa.eu

Todos os direitos reservados. A reprodugéo para fins pedagdgicos e ndo comerciais € permitida, desde que a
fonte esteja identificada.

A data de fecho da informacéo incluida no relatério foi 31 de margo de 2018. Para uma definicdo da
terminologia e das siglas utilizadas, consultar o Glossario do CERS (disponivel apenas em lingua inglesa).

ISSN 1977-5237 (pdf)
ISBN 978-92-9472-013-9 (pdf)
DO 10.2849/30102 (pdf)

N.° de Catalogo da UE DT-AB-18-001-PT-N (pdf)


http://www.esrb.europa.eu/
https://www.esrb.europa.eu/home/glossary/html/glossa.en.html

	Relatório Anual do CERS, 2017
	Preâmbulo
	Sumário


