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Forord

Mario Draghi
Ordférande for Europeiska
systemriskndmnden

Jag ar mycket néjd dver att kunna presentera Europeiska
systemrisknamndens (ESRB) tredje drsrapport. ESRB inrattades
2010 som ett oberoende organ inom Europeiska unionen (EU)
och har ansvar for makrotillsynen av EU:s finansiella system.
Rapporten omfattar perioden 1 april 2013 till 31 mars 2014.

Under sitt tredje verksamhetsar har ESRB arbetat intensivt
med inrattandet av ett nytt ramverk for makrotillsyn i Europa.
ESRB har inte bara tagit fram riktlinjer for tillsynsmyndigheter
om hur de instrument for makrotillsyn som har inforts genom
EU:s lagstiftning ska anvandas. Vi har dessutom tagit fram
nya analyskoncept och verktyg for att identifiera systemhot
och framfér allt utvidgat vara analyser till att inte bara
omfatta banker, utan aven forsakringsbolag, skuggbanker
och finansiell infrastruktur. Mer information om ESRB och

dess verksamhet finns pd ESRB:s webbplats.

Arsrapporten har uppréttats i enlighet med artikel 19 i ESRB-férordningen. Jag kommer att
presentera rapporten for Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafrdgor i dess nya
sammansattning efter det nyligen genomférda valet till Europaparlamentet.

Frankfurt am Main i juli 2014
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Mario Draghi
ESRB:s ordférande
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Sammanfattning

Under 2013 — Europeiska systemrisknamndens (ESRB) tredje verksamhetsar — fortsatte

ESRB att dvervaka stabiliteten i det finansiella systemet i EU mot en bakgrund som praglades
av en svag och ojamn ekonomisk dterhamtning. Det offentliga och privata skuldéverhanget
var fortsatt stort, vilket skapade en atypisk miljo for manga sektorer i ekonomin. Trots

troga makroekonomiska forhallanden forbattrades finansieringslaget for banksektorn
gradvis och generellt under aret. Fickor av sarbarheter konstaterades pa bl.a. vissa
nationella fastighetsmarknader. Utvecklingen inom vissa tillgangsklasser ledde till allmant
forbattrade forhallanden inom den finansiella sektorn. Under storre delen av den berérda
perioden handlade marknadens oro framfor allt om de potentiella och mer vittgaende
effekterna av andrade globala penningpolitiska forhallanden och/eller pldtsliga férandringar
av stamningslaget pa marknaden.

Reformerade regler och forberedelser infor kommande stresstester kravde att bankerna hojde
sitt kapital for att starka sin motstandskraft. Man kom ocksé 6verens om flera andra andringar
av lagstiftningen, bl.a. om bankverksamhet (SSM och BRRD), férsakringar (Omnibus Il) och
finansmarknader (MiFiD och MIFiR), vilket paverkade ESRB. ESRB fortsatte sitt arbete med
vardepappersfinansiering och centrala motparter, tva omradden som man tidigare konstaterat
spelar en allt viktigare roll for stabiliteten i det finansiella systemet. Inom forsakringssektorn var
ESRB:s dvervakning och utvardering inriktad pa bade effekten av Idgrantemiljon och de mer
omedelbara effekterna av Solvens II.

ESRB kan utfarda rekommendationer eller varningar for att forebygga och/eller minska sadana
systemhot. For att ytterligare starka ramverket for makrotillsyn utfardade ESRB i april 2013
rekommendation ESRB/2013/1 om makrotillsynspolitikens mellanliggande mal och instrument.
ESRB:s arbete styrs av fem mellanliggande mal som gar ut pa att férebygga och begransa
systemrisker som kan uppsta till féljd av i) en alltfor stor kredittillvaxt och beldning, ii) alltfor stora
skillnader i 16ptid och bristande marknadslikviditet, iii) koncentration av direkta och indirekta
exponeringar, iv) felaktigt konstruerade incitament, i syfte att minska overdrivet risktagande
(moral hazard), och v) finansiella infrastrukturer.

ESRB har under aret anslagit betydande resurser for den praktiska tillampningen av

de instrument for makrotillsyn som har inférts genom kapitalkravsdirektivet (CRD) och
kapitalkravsforordningen (CRR). Det fanns tva syften med detta arbete: for det forsta att
forfina kriterierna och principerna fér myndigheternas anvandning av enskilda instrument, och
for det andra att vidareutveckla instrumenten och utdka deras anvandningsomraden. | mars
2014 publicerade ESRB sina principer for anvandning av de nya instrumenten fér makrotillsyn
i sin “Flagship Report on Macro-prudential Policy in the Banking Sector” och “Handbook

on Operationalising Macro-prudential Policy in the Banking Sector”. ESRB faststallde dven
forfaranderegler for utfardandet av yttranden/rekommendationer om anvandningen av

vissa instrument for makrotillsyn enligt kapitalkravsdirektivet/kapitalkravsférordningen. Flera
medlemsstater meddelade att de hade for avsikt att anvanda instrumenten for makrotillsyn.
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Genomfdrandet av rekommendationen om utldning i utlandsk valuta och av ESRB:s tidigare
rekommendation om de nationella myndigheternas mandat fér makrotillsyn utvarderades

i enlighet med "Handbook on the follow-up to ESRB recommendations” (publicerad i juli 2013).
Utvarderingen visade att rekommendationerna i hog grad foljs.

Den Oversyn av ESRB som ska goras enligt artikel 20 i ESRB-férordningen pagar for narvarande.
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© Europeiska systemrisknamnden (ESRB)

Adress

Kaiserstrasse 29

60311 Frankfurt am Main
Tyskland

Tfn
+49 69 1344 0

Webbplats
http://www.esrb.europa.eu

Fax
+49 69 1344 6000

Alla rdttigheter férbehdlls.
Atergivning fér undervisning och icke-kommersiella syften dr tilldten under férutsdttning att
kdllan anges.

Stoppdatum fér uppgifterna i denna rapport var den 13 juni 2014.

Detta dr en oéversdttning till svenska av férordet och sammanfattningen i ESBR:s drsrapport
2013. Fér mer information, se den fullstdndiga engelska versionen pd www.esrb.europa.eu.
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