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Przedmowa

Mam przyjemnosc¢ przedstawi¢ Panstwu trzeci Raport Roczny
Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (ERRS),
niezaleznego organu Unii Europejskiej (UE) ustanowionego

w 2010 r., odpowiedzialnego za nadzdér makroostroznosciowy
nad unijnym systemem finansowym. Raport obejmuje okres
od 1 kwietnia 2013 r. do 31 marca 2014 .

W trzecim roku swojej dziatalnosci ERRS czynnie pomagata
w tworzeniu nowych ram polityki makroostroznosciowe;
dla Europy. Nie tylko opracowata wytyczne dla organow
makroostroznosciowych, jak stosowac instrumenty
wprowadzone na mocy prawa unijnego, lecz takze stworzyta
kolejne koncepcje analityczne i narzedzia do rozpoznawania
Mario Draghi zagrozen systemowych. W szczegolnosci rozszerzyta zakres
Preewodniczqcy ERRS swoich dziatan analitycznych, tak by oprocz bankow objety
one sektor ubezpieczeniowy, bankowosc réwnolegta i infrastruktury finansowe. Szczegdtowe
informacje na temat ERRS i jej dziatalnosci znajduja sie na stronie internetowej tej instytucji.

Raport zostat sporzadzony zgodnie z art. 19 rozporzadzenia w sprawie ERRS. Bede miec

zaszczyt przedstawic¢ go Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu Europejskiego w jej
nowym skfadzie, wytonionym po niedawnych wyborach parlamentarnych.

Frankfurt nad Menem, lipiec 2014 .

Mario Draghi
Przewodniczacy ERRS
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Streszczenie

W 2013 roku — trzecim roku swojej dziafalnosci — Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego
(ERRS) w dalszym ciagu monitorowata stabilno$¢ unijnego systemu finansowego w warunkach
stabego i nierdwnomiernego ozywienia gospodarczego. W sektorach publicznym i prywatnym
utrzymywata sie duza nadwyzka zadtuzenia, przez co warunki dziatania wielu gatezi gospodarki
byty nietypowe. W ciggu roku sytuacja w zakresie finansowania w catej branzy bankowe;
stopniowo sie poprawiata, mimo zastoju gospodarczego. Zidentyfikowano ogniska stabosdi,
m.in. na rynkach nieruchomosci niektérych krajow. Do poprawy sytuacji w sektorze finansowym
przyczynito sie ogdlinie kilka klas aktywow. Przez wigkszo$¢ analizowanego okresu obawy rynku
skupiaty sie na potencjalnych szerszych skutkach zmian w swiatowej polityce pienieznej lub
mozliwosci nagtego odwrocenia sie nastrojow rynkowych.

Od strony strukturalnej, w zwiazku z reformami regulacyjnymi i przygotowaniami do testow
warunkow skrajnych, konieczne byto podwyzszenie kapitatu bankow w celu zwiekszenia
odpornosci. Ponadto uzgodniono szereg innych zmian legislacyjnych, w tym dotyczacych
bankowosci (rozporzadzenie w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego i dyrektywa

w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow), ubezpieczen (dyrektywa
Omnibus Il) oraz rynkow finansowych (dyrektywa MIFID i rozporzadzenie MiFIR), co wptyneto
na zakres dziafalnosci ERRS. Rada kontynuowata prace w dwdch obszarach wskazanych
wczesdniej jako coraz wazniejsze dla stabilnosci systemu finansowego: transakcji finansowania
z wykorzystaniem papieréw wartosciowych oraz kontrahentow centralnych (CCP). W sektorze
ubezpieczeniowym monitoring i ocena prowadzone przez ERRS koncentrowaty sie na wptywie
niskich rentownosci oraz na bardziej bezposrednich skutkach dyrektywy Solvency II.

W celu zapobiegania ryzyku systemowemu lub jego ztagodzenia ERRS moze wydawacé
zalecenia i ostrzezenia. Jako uzupetnienie ram makroostroznosciowych w kwietniu 2013 r.
wydata zalecenie ERRS/2013/1 w sprawie celow posrednich i instrumentow polityki
makroostroznosciowej. W swoich pracach ERRS realizuje piec¢ celow posrednich. Obejmuja
one dziatania zapobiegawcze i fagodzace zwigzane z ryzykiem systemowym, ktorego zrodtem
moga byc¢: i) nadmierny wzrost kredytdw i dzwigni finansowej, ii) nadmierne niedopasowanie
terminow zapadalnosci i nieptynnos¢ rynku, i) koncentracja ekspozycji bezposrednich

i posrednich, iv) zaburzona motywacja w zakresie unikania pokusy naduzycia, v) infrastruktury
finansowe.

W ciggu roku ERRS zaangazowata znaczne zasoby w operacjonalizacje instrumentéw
makroostroznosciowych okreslonych w dyrektywie CRD i rozporzadzeniu CRR. Prace te

miaty dwojaki cel: po pierwsze, sprecyzowac kryteria i zasady stosowania poszczegoinych
instrumentéw przez organy, po drugie — dalej rozwijac instrumentarium i rozszerzac jego
zakres. W marcu 2014 r. ERRS opublikowata zasady stosowania nowych instrumentow
makroostroznosciowych w dokumentach Flagship Report on Macro-prudential Policy in the
Banking Sector oraz Handbook on Operationalising Macro-prudential Policy in the Banking
Sector. Opracowata ponadto ramowe procedury wydawania opinii i zalecen w sprawie
stosowania pewnych instrumentow makroostroznosciowych na mocy CRD i CRR. Jednoczesnie
cze$¢ panstw cztonkowskich zapowiedziata, ze zamierza instrumenty te stosowac.
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Wdrozenie wydanych wczesniej zalecen ERRS w sprawie kredytow walutowych i mandatu
makroostroznosciowego organdw krajowych zostato poddane ocenie zgodnie z dokumentem
Handbook on the follow-up to ESRB recommendations (opublikowanym w lipcu 2013 r.).
Ocena wykazata, ze stopien przestrzegania zalecen przez adresatow jest wysoki.

Obecnie prowadzony jest przeglad ERRS zgodnie z art. 20 rozporzadzenia w sprawie ERRS.
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© Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego

Adres

Kaiserstrasse 29

60311 Frankfurt nad Menem
Niemcy

Telefon
+49 69 1344 0

Internet
http://www.esrb.europa.eu

Fax
+49 69 1344 6000

Wiszelkie prawa zastrzezone.
Zezwala sie na wykorzystanie do celow edukacyjnych i niekomercyjnych pod warunkiem
podania Zrodta.

Datq granicznq dla danych uwzglednionych w raporcie byt 13 czerwca 2014 r.

Polska wersja Raportu Rocznego Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego za rok 2013
obejmuje przedmowe i streszczenie. Petny raport w jezyku angielskim jest dostepny na stronie
internetowej ERRS (http://www.esrb.europa.eu).
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