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\Voorwoord

Het doet mij veel plezier hierbij het tweede Jaarverslag te
presenteren van het Europees Comité voor Systeemrisico’s
(European Systemic Risk Board ofwel ESRB), het onafhankelijke
orgaan van de Europese Unie (EU) dat verantwoordelijk is
voor het macro-prudentieel toezicht op het financiéle stelsel
van de EU en waarvoor de Europese Centrale Bank (ECB) het
Secretariaat voert en waaraan zij analytische, statistische,
logistieke en administratieve ondersteuning geeft. Dit verslag
geeft een getrouw beeld van de activiteiten van het ESRB
gedurende het tweede jaar van zijn bestaan. Het is een jaar
geweest van intensieve werkzaamheden gericht op het
opzetten van een degelijk macro-prudentieel kader binnen
de gehele EU, en daarbij tegelijkertijd systeemrisico’s in het

Mario Draghi
Voorzitter van het Europees financiéle stelsel van de EU in kaart te brengen en actie te

Comité voor Systeemrisico’s L
v ondernemen om deze risico’s te beperken.

Dit verslag opent met een veelomvattende beschrijving van de door het ESRB gemaakte
beoordeling van systeemrisico. Daarna wordt een overzicht gegeven van de beleidsrespons van
het ESRB op de in kaart gebrachte risico’s, en het verslag wordt afgesloten met een overzicht van
de door het ESRB ondernomen actie om de tenuitvoerlegging van dergelijke beleidsmaatregelen
en volledige verantwoordingsaflegging te waarborgen. Verdere informatie over het ESRB en zijn
activiteiten kunnen worden gevonden op de website van het ESRB (www.esrb.europa.eu).

Dit Jaarverslag is opgesteld overeenkomstig Artikel 19 van de ESRB-Verordening, dat stelt:

“Ten minste elk jaar, en vaker in geval van wijdverspreide financiéle onrust, wordt de voorzitter
van het ESRB uitgenodigd voor een jaarlijkse hoorzitting van het Europees Parlement ter
gelegenheid van de presentatie van het jaarverslag van het ESRB aan het Europees Parlement en
de Raad”." Ik heb het voorrecht dit verslag te presenteren voor de Commissie Economische en
Monetaire Zaken van het Europees Parlement tijdens een openbare hoorzitting op 8 juli 2013.

Frankfurt am Main, juli 2013

oo b

Mario Draghi
Voorzitter van het ESRB

1 Verordening (EU) Nr. 1092/2010 van het Europees Parlement en de Raad van 24 november 2010 betreffende macro-
prudentieel toezicht van de Europese Unie op het financiéle stelsel en tot oprichting van een Europees Comité voor
Systeemrisico’s.
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Samenvatting

Het doel van het ESRB is systeembedreigingen in een vroeg stadium te signaleren, om het

zo mogelijk te maken dat proactieve maatregelen kunnen worden genomen en de impact
van onbeheerste ontwikkelingen kan worden beperkt. Het tweede jaar van het ESRB werd
gemarkeerd door een aantal gebeurtenissen met reéle en/of potentiéle implicaties voor de
stabiliteit van het financiéle stelsel van de EU. Terwijl een aantal van deze gebeurtenissen
voortkwamen uit conjuncturele kwetsbaarheden, bestond enkele uit structurele bedreigingen
die reeds in 2011 door het ESRB waren gesignaleerd.

Negatieve terugkoppelingseffecten die voortkomen uit de wisselwerking tussen
verslechterende macro-economische vooruitzichten en fragiliteiten in het financiéle stelsel
waren de overkoepelende bedreiging voor de systeemstabiliteit in 2012. De gevolgen van
deze negatieve terugkoppelingseffecten werden overduidelijk in alle financiéle subsectoren,
waarbij in het bijzonder de bankensector kwetsbaar werd bevonden. Daarnaast werden
enkele verzekeringsmarkten in de EU geraakt door het lang aanhoudende klimaat van lage
rentetarieven. Het in kaart brengen van risico’s voor de systeemstabiliteit werd vergemakkelijkt
door de ontwikkeling van het zogeheten risicodashboard van het ESRB, dat sinds september
2012 na elke vergadering van de Algemene Raad is gepubliceerd.

Wat de structurele factoren betreft, wees het ESRB op een aantal kwetsbaarheden met
mogelijke implicaties voor de financiéle stabiliteit. Onderlinge verwevenheid binnen de financiéle
sector en het risico van besmetting bleef een kernaandachtsgebied van de risicocontrole door
het ESRB gedurende 2012. De door het ESRB gemaakte beoordelingen van geplande en lopende
regelgevingshervormingen waren met name gericht op het werk aan marktinfrastructuren,

zoals centrale tegenpartijen, en de ontwikkeling van afwikkelingsinstrumenten. Bovendien
controleerde het ESRB de blootstelling van de financiéle sector aan staatsschuld. De door de
sector geldmarktfondsen gebruikte waarderingsmethoden werden eveneens gezien als een
belangrijke bron van systeemrisico.

Bij de beoordeling van veranderingen in de financiéle architectuur van de EU, is het ESRB zijn
dubbele doelstelling blijven nastreven van het voorkomen en beperken van systeemrisico’s voor
het financiéle stelsel van de EU, daarbij tegelijkertijd rekening houdend met de noodzaak de
soepele werking van de interne markt, en het economisch herstel, te ondersteunen. De aan

de EU-lidstaten en EU-instellingen gerichte aanbevelingen van januari 2012 hadden betrekking
op (1) de financiering van kredietinstellingen, (2) geldmarktfondsen en (3) het opzetten van
een kader voor het gebruik van macro-prudentiéle instrumenten. Ook werd gewerkt aan
actuele macro-prudentiéle kwesties, zoals het risico van besmetting, “schaduw”-bankieren en
financieringstransacties op basis van effecten, en aan met systeemstabiliteit verband houdende
aspecten van komende EU-wetgeving.

Gedurende de verslagperiode heeft het ESRB een aantal stappen genomen om

verantwoordingsaflegging te bevorderen en de tenuitvoerlegging van zijn aanbevelingen
te waarborgen, door middel van hoorzittingen, “outreach”-activiteiten en verbeterde
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communicatie-instrumenten. Het ESRB heeft tevens een kader ontwikkeld voor het uitvoeren
van objectieve en samenhangende beoordelingen van de tenuitvoerlegging van aanbevelingen
door de partijen tot wie deze aanbevelingen zijn gericht. Overeenkomstig de ESRB-Verordening,
vindt momenteel een evaluatie van het ESRB plaats.
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