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Mam przyjemność przedstawić drugi Raport Roczny 
Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (ERRS) – 
niezależnego organu Unii Europejskiej (UE) odpowiedzialnego 
za nadzór makroostrożnościowy nad unijnym systemem 
finansowym. Sekretariat ERRS jest prowadzony przez Europejski 
Bank Centralny (EBC), który zapewnia także wsparcie 
analityczne, statystyczne, logistyczne i administracyjne. 
Raport wiernie przedstawia działalność ERRS w drugim roku 
jej istnienia. Był to rok intensywnych prac zmierzających do 
wprowadzenia w całej UE solidnych zasad ramowych nadzoru 
makroostrożnościowego oraz działań w zakresie rozpoznania 
i łagodzenia ryzyka systemowego w unijnym systemie 
finansowym.

Raport zaczyna się od wszechstronnego opisu oceny ryzyka 
systemowego prowadzonej przez ERRS. Następnie przedstawiono w nim środki w zakresie 
polityki podjęte przez ERRS w reakcji na rozpoznane ryzyko, a na końcu opisano działania na 
rzecz wdrożenia tych środków, wraz z pełnym rozliczeniem się z wykonania obowiązków. Więcej 
informacji na temat ERRS i jej działalności znajduje się na stronie internetowej (www.esrb.
europa.eu).

Niniejszy raport został sporządzony zgodnie z art. 19 rozporządzenia w sprawie ERRS1, który 
stanowi, że: „co najmniej raz w roku, ale w okresach rozpowszechnionego występowania 
trudności finansowych częściej, przewodniczący ERRS jest zapraszany na roczne wysłuchanie 
przed Parlamentem Europejskim w związku z opublikowaniem rocznego sprawozdania ERRS dla 
Parlamentu Europejskiego i Rady”. Będę miał zaszczyt przedstawić niniejszy raport przed Komisją 
Gospodarczą i Monetarną (ECON) Parlamentu Europejskiego podczas publicznego wysłuchania 
zaplanowanego na 8 lipca 2013 r.

Frankfurt nad Menem, lipiec 2013 r.

Mario Draghi
Przewodniczący ERRS

1	 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie unijnego 
nadzoru makroostrożnościowego nad systemem finansowym i ustanowienia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego.

Mario Draghi
Przewodniczący ERRS

Przedmowa
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Celem ERRS jest identyfikacja zagrożeń systemowych na wczesnym etapie ich powstawania, tak 
aby umożliwić podjęcie działań wyprzedzających i ograniczyć wpływ niekontrolowanych zmian. 
Drugi rok działalności ERRS obfitował w zdarzenia mające realne lub potencjalne konsekwencje 
dla stabilności unijnego systemu finansowego. Część z tych zdarzeń była spowodowana brakiem 
odporności systemu finansowego na ryzyko związanym z cyklem koniunkturalnym, a niektóre 
stanowiły zagrożenia o charakterze strukturalnym rozpoznane przez ERRS już w 2011 r.

W 2012 r. najpoważniejszym zagrożeniem dla stabilności finansowej było sprzężenie 
zwrotne między coraz gorszymi perspektywami makroekonomicznymi i słabościami systemu 
finansowego. Skutki tego procesu były widoczne we wszystkich częściach systemu finansowego, 
przy czym za szczególnie wrażliwy na nie uznano sektor bankowy. Ponadto na niektóre unijne 
rynki ubezpieczeń niekorzystny wpływ miały utrzymujące się od dłuższego czasu niskie stopy 
procentowe. W rozpoznawaniu ryzyka dla stabilności systemowej pomagała opracowana przez 
ERRS tablica kontrolna ryzyka, publikowana od września 2012 r. po każdym posiedzeniu Rady 
Generalnej.

Jeśli chodzi o aspekt strukturalny, ERRS wskazała kilka słabych punktów mogących mieć 
implikacje dla stabilności finansowej. Głównym obszarem, na którym również w 2012 r. 
ERRS koncentrowała swoją działalność w zakresie monitorowania ryzyka, były wzajemne 
powiązania w obrębie sektora finansowego i ryzyko epidemii. Przeprowadzone przez ERRS 
oceny reform regulacyjnych będących w fazie planowania lub realizacji objęły przede wszystkim 
prace dotyczące infrastruktury rynku, np. kontrahentów centralnych, oraz opracowywanie 
instrumentów restrukturyzacji i uporządkowanej likwidacji. Ponadto ERRS monitorowała 
ekspozycję sektora finansowego na dług państwowy. Za istotne źródło ryzyka systemowego 
uznano także metody wyceny stosowane przez branżę funduszy rynku pieniężnego.

Przy ocenie zmian unijnej architektury finansowej ERRS w dalszym ciągu kierowała się 
swoim podwójnym celem: zapobiegania ryzyku systemowemu dla unijnego systemu 
finansowego i łagodzenia tego ryzyka, z uwzględnieniem potrzeby wspierania sprawnego 
funkcjonowania rynku wewnętrznego i ożywienia gospodarczego. Zalecenia skierowane do 
państw członkowskich i instytucji UE od stycznia 2012 r. dotyczyły: i) finansowania instytucji 
finansowych, ii) funduszy rynku pieniężnego, iii) ustanowienia ramowych zasad stosowania 
instrumentów makroostrożnościowych. Prowadzono także prace poświęcone aktualnym 
kwestiom makroostrożnościowym, takim jak ryzyko epidemii, równoległy sektor bankowy, 
transakcje finansowania papierów wartościowych oraz aspekt stabilności systemowej 
w przyszłych aktach legislacyjnych UE.

W analizowanym okresie ERRS podjęła szereg działań na rzecz lepszej rozliczalności 
i zapewnienia realizacji wydanych przez siebie zaleceń – poprzez przesłuchania, działania 
nagłaśniające oraz ulepszone narzędzia komunikacji. ERRS opracowała także ramowe 
zasady obiektywnej i spójnej oceny wdrożenia zaleceń przez adresatów. Obecnie, zgodnie 
z rozporządzeniem w sprawie ERRS, prowadzona jest weryfikacja tego organu.

Streszczenie
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Wszelkie prawa zastrzeżone.
Zezwala się na wykorzystanie do celów edukacyjnych i niekomercyjnych pod warunkiem 
podania źródła.

Datą graniczną dla danych uwzględnionych w niniejszym raporcie był 30 kwietnia 2013 r.

Polska wersja Raportu Rocznego 2012 Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego obejmuje 
przedmowę i streszczenie. Pełny raport w języku angielskim jest dostępny na stronie 
internetowej ERRS (http://www.esrb.europa.eu).
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