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Предисловие

Удоволствие за мен е да представя втория Годишен 
доклад на Европейския съвет за системен риск 
(ЕССР) – независим орган на Европейския съюз (ЕС), 
който отговаря за макропруденциалния надзор на 
финансовата система на ЕС и за който Европейската 
централна банка (ЕЦБ) осигурява секретариат, аналитична, 
статистическа, логистична и административна подкрепа. 
Докладът представя достоверно дейността на ЕССР 
през втората година от съществуването му. Това беше 
година на усилена работа, насочена към въвеждането 
на стабилна макропруденциална рамка в целия ЕС 
успоредно с идентифицирането на системните рискове 
във финансовата система на Съюза и действия за 
смекчаването им.

Докладът най-напред представя изчерпателно оценката на ЕССР за системния риск. 
Следва обзор на мерките на политиката на ЕССР в отговор на идентифицираните 
рискове, а в заключение се очертават действията, предприети от ЕССР, за да се осигури 
прилагането на тези мерки и пълна отчетност. Повече информация за ЕССР и неговите 
дейности е налична на неговия уебсайт (www.esrb.europa.eu).

Докладът е изготвен в съответствие с член 19 от Регламента за ЕССР1, съгласно 
който „най-малко веднъж годишно, и по-често при мащабни финансови сътресения, 
Европейският парламент кани председателя на ЕССР на ежегодно изслушване по повод 
представянето на годишния доклад на ЕССР пред Европейския парламент и пред Съвета“. 
За мен ще бъде чест да представя този доклад пред Комисията по икономически и 
парични въпроси (ECON) на Европейския парламент на публично изслушване, насрочено 
за 8 юли 2013 г.

Франкфурт на Майн, юли 2013 г.

Марио Драги
Председател на ЕССР

1	 Регламент (ЕС) № 1092/2010 на Европейския парламент и на Съвета от 24 ноември 2010 г. за пруденциалния 
надзор върху финансовата система на Европейския съюз на макроравнище и за създаване на Европейски съвет за 
системен риск.

Марио Драги
Председател на Европейския 
съвет за системен риск
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Резюме

Целта на ЕССР е да идентифицира системните рискове на ранен етап и по този начин 
да позволи предприемането на проактивни мерки и ограничаване на въздействието от 
неконтролируеми събития. Втората година от дейността на ЕССР бе белязана от редица 
събития с реални или потенциални последици за стабилността на финансовата система 
на ЕС. Макар някои от тях да се дължаха на слабости от циклично естество, редица други 
съставляваха структурни заплахи, вече идентифицирани от ЕССР през 2011 г.

През 2012 г. най-общата заплаха за системната стабилност беше неблагоприятното 
взаимно влияние в резултат на връзката между влошаващите се макроикономически 
перспективи и слабостите на финансовата система.  Ефектът от това неблагоприятно 
взаимно влияние е видим във всички финансови подотрасли, като за банковия е 
установено, че е особено уязвим. Наред с това някои застрахователни пазари в ЕС бяха 
засегнати от продължителните условия на ниски лихвени проценти. Идентифицирането 
на рисковете за системната стабилност бе улеснено от разработването на таблица на 
ЕССР за рисковете, която се публикува след всяко заседание на Генералния съвет от 
септември 2012 г. насам.

В структурен план ЕССР посочи редица слабости с възможни последици за 
финансовата стабилност. Взаимовръзките във финансовия сектор и рискът от верижно 
разпространение останаха в центъра на вниманието на ЕССР при наблюдаването на 
рисковете през 2012 г. Оценките на ЕССР за планираните и текущите регулаторни 
реформи обхващат по-специално работата по пазарната инфраструктура, например 
централните контрагенти, и разработването на инструменти за оздравяване. Освен 
това той наблюдава експозицията на финансовия сектор на държавен дълг. Методите 
за оценка, използвани в сектора на фондовете на паричния пазар (ФПП), също бяха 
сметнати за съществен източник на системен риск.

Когато оценява промените във финансовата архитектура на ЕС, ЕССР продължава да 
преследва две цели: да предотврати и смекчи системните рискове във финансовата 
система на ЕС, като същевременно взема предвид необходимостта да бъде 
подпомогнато гладкото функциониране на вътрешния пазар и икономическото 
възстановяване. Препоръките от януари 2012 г., отправени към държавите членки на 
ЕС и институциите на ЕС, се отнасят до: а) финансирането на кредитните институции; 
б) фондовете на паричния пазар и в) създаването на рамка за използването на 
макропруденциални инструменти. Продължи и работата по актуални макропруденциални 
въпроси, например риска от верижно разпространение, нерегулирания банков сектор 
и транзакциите за финансиране чрез ценни книжа, както и аспектите на предстоящи 
законодателни актове на ЕС, свързани със системната стабилност.

През отчетния период ЕССР предприе редица стъпки за насърчаване на отчетността и за 
осигуряване на прилагането на препоръките посредством изслушвания, информационни 
дейности и усъвършенстване на комуникационните инструменти. Той също така 
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разработи рамка за извършване на обективни и последователни оценки на прилагането 
на препоръките от техните адресати. В съответствие с регламента за ЕССР, в момента се 
провежда преглед на ЕССР.
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