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Forord

Jag ar mycket néjd att kunna presentera Europeiska
systemrisknamndens (ESRB) forsta arsrapport. ESRB upprattades
i december 2010 som ett oberoende organ inom Europeiska
unionen (EU) och har ansvar fér makrotillsynen av unionens
finanssystem.

Under dess forsta ar stalldes ESRB infor exceptionella
ekonomiska och finansiella utmaningar. For att kunna ta itu
med dessa systemrisker maste ESRB bli funktionsklar mycket
snabbt. Jag vill ocksa tacka Jean-Claude Trichet som var
ordférande under storre delen av det forsta aret.

Mario Draghi Sedan borjan av 2011 har ESRB regelbundet granskat
Ordforande for Europeiska systemrisker som hotar EU:s finanssystem. En nyckelfraga i
systemriskndmnden

detta sammanhang var vaxelverkan mellan Europas staters
kreditvardighet, bankernas 6kande svarighet att skaffa finansiering och en svagare ekonomisk
tillvaxt. Dessutom antog ESRB tre offentliga rekommendationer om: i) nationella myndigheters
ansvar for makrotillsyn, ii) valutautldning, iii) finansiering av kreditinstitut i US-dollar. ESRB arbetar
nu med att skapa relevanta mekanismer for uppfdljningen av detta, i linje med “agera-eller-
forklara”-policyn. Slutligen sdg ESRB &éver de makrotillsynsaspekterna av framtida EU-lagstiftning
som en del av arbetet med att utveckla en policy fér makrotillsyn i EU, sarskilt vad galler
bankernas kapitalkrav och marknadsinfrastruktur. ESRB delgav EU:s lagstiftande organ sina
asikter uppfattningar i dessa fragor.

Denna rapport har utarbetats i enlighet med artikel 19 i ESRB-férordningen' som anger att
"ESRB:s ordférande ska minst en gdng om aret, men oftare vid omfattande finansiella problem,
bjudas in till en arlig utfragning i Europaparlamentet i samband med offentliggérandet av
ESRB:s arsrapport till Europaparlamentet och radet”. Jag har férmanen att fa dverlamna denna
forsta drsrapport till Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafragor vid en offentlig
utfrdgning den 31 maj 2012.

Frankfurt am Main, maj 2012

Mot L)L-

Mario Draghi

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1092/2010 av den 24 november 2010 om makrotillsyn av det finansiella
systemet pa EU-niva och om inrattande av en europeisk systemrisknamnd (ESRB-férordningen).
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Sammanfattning

ESRB:s ordférandeDetta ar Europeiska systemriskndmndens (ESRB) forsta arsrapport. Den har
utarbetats i enlighet med ESRB-forordningen?. Rapporten ar upplagd pa foljande satt: Del 1
innehdller en sammanfattning av ESRB:s roll och funktionssatt. Del 2 innehaller en dversikt dver
ESRB:s verksamhet sedan den upprattades i december 2010. Del 3 innehaller en rapport om ett
antal frdgor som ESRB har tagit upp under den granskade perioden.

Del 1 inleds med en oversikt dver de viktigaste stegen i upprattandet av ESRB, som kulminerade
nar ESRB-férordningen tradde i kraft i december 2010. Darefter beskrivs ESRB:s huvuduppgifter
som oberoende organ inom Europeiska unionen (EU) med ansvar for makrotillsyn av det
finansiella systemet i EU. | dessa uppgifter ingar att utfora riskanalyser, utfarda varningar

och rekommendationer (som kan vara offentliga eller konfidentiella) och évervaka att dessa
rekommendationer fljs. Delen avslutas med en forklaring av ESRB:s institutionella ramverk, som
bestar av styrelsen, styrkommittén, den raddgivande vetenskapliga kommittén (ASC) och den
radgivande tekniska kommittén (ATC). Det institutionella ramverket inférdes pa kort tid baserat
pa ett antal beslut som tagits i bdrjan av 2011.

| del 2 ges forst en oversikt dver ESRB:s verksamhet med att identifiera och bedéma risker fér
EU:s finanssystem. For detta utbyter styrelsen regelbundet dsikter om systemrisker och genomfor
grundliga undersokningar om sarbarheter i det finansiella systemet med bidrag fran Europeiska
centralbanken (ECB), de tre europeiska tillsynsmyndigheterna (ESA), Europeiska kommissionen,
den radgivande vetenskapliga kommittén och den radgivande tekniska kommittén. Under 2011
tog ESRB itu med risker till féljd av krisens systemomfattande karaktar liksom mer specifika risker
som i flera fall ledde till att varningar eller rekommendationer utfardades. Del 2 innehdller ocksa
en oversikt dver ESRB:s bidrag, under 2011, till upprattandet av sunda ramverk fér makrotillsyn,
bade pa EU-niva och pa nationell niva. Detta omfattade att identifiera riktlinjer som skulle
utforma uppgifterna for de nationella myndigheterna med ansvar for makrotillsyn samt att
framfora asikter om makrotillsynsaspekter avseende vissa forslag till EU-lagstiftning som under
den kommande perioden har stor inverkan pa makrotillsynen nar det galler interventionernas
omfattning. Dessa riktlinjer inkluderar forslag till direktiv och férordning om kapitalkrav for
kreditinstitut (CRD/CRR) och forslag till Europeiska parlamentets och radets férordning om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister (EMIR).

| sina policymeddelanden har ESRB understrukit vikten av att sakerstalla att behériga nationella
myndigheter har tillrackligt utrymme och flexibilitet for att hantera systemrisker. En sarskild
aspekt av CRD/CRR som &vervagdes av ESRB var inférande av den kontracykliska kapitalbufferten
inom Basel lll-Gverenskommelsen. Denna del innehaller vidare en rapport om ESRB:s arbete

med att utféra fundamentala analyser fér makrotillsyn och utveckla redskap for analys for att
fylla kunskapsluckor i frdgor som kan relatera till att systemrisker uppstar (t.ex. skuggbanker och
sammankopplingen och uppkomsten av nya systemaktorer).

2 Se artikel 19 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1092/2010 av den 24 november 2010 om makrotillsyn av
det finansiella systemet pa EU-niva och om inrattande av en europeisk systemriskndmnd (ESRB-forordningen) dar det anges att
"ESRB:s ordférande ska minst en gang om aret, men oftare vid omfattande finansiella problem, bjudas in till en arlig utfragning
i Europaparlamentet i samband med offentliggérandet av ESRB:s arsrapport till Europaparlamentet och radet”.
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For att forbattra allmanhetens forstaelse for makrotillsyn forklaras i del 3, pa ett icke-tekniskt
satt, ett antal av de frdgor som ESRB arbetade med 2011. | detta ingdr: de nationella
myndigheternas ansvar for makrotillsyn, valutautlaning, finansiering i US-dollar, samt
“retailisation”, vilket innebar en anpassning for privatmarknaden av komplexa finansiella
produkter, dvs. marknadsforing fran finansinstitut, riktad till privatmarknaden/privatinvesterare,
av t.ex. strukturerade produkter och vissa komplexa borsnoterade produkter.

Vad galler de nationella myndigheternas makrotillsyn har ESRB:s arbete lett till att en

offentlig rekommendation med riktlinjer for att stédja utvecklingen av nationell makrotillsyn
antagits. Vad galler valutautlaning drog ESRB slutsatsen att hdga nivaer av valutautlaning

kan ha systemkonsekvenser for de berdrda landerna och innebara potentiella risker for
gransoverskridande spridning. ESRB beslutade darfor att utfarda en offentlig rekommendation
om vilka myndighetsatgarder som kan tillgripas. Avseende finansiering i US-dollar ansag ESRB
att dtgarder borde vidtas for att pa medellang sikt undvika en upprepning av de spanningar som
visat sig i EU-bankers finansiering i US-dollar under krisen. Féljaktligen har ESRB rekommenderat
de berdérda myndigheterna att vidta dtgarder. ESRB drog slutsatsen att ytterligare arbete kravs i
frdgan om den anpassning av komplexa finansiella produkter som riktas mot privatmarknaden,
sarskilt risken for att denna mot privatmarknaden inriktade process kan leda till att finansieringen
tryter for vissa banker. Denna frdga undersoks narmare av en nyligen upprattad expertgrupp pa
bankfinansiering.
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Alla rdttigheter férbehdlls.
Atergivning fér undervisningsdndamdil och icke-kommersiella syften dr tilldten.

Stoppdatum fér de uppgifter som medtas i denna rapport var den 15 april 2012.

Detta dr en éversdttning till svenska av férordet och sammanfattningen i ESBR:s drsrapport
2011. Fér mer information se den fullstdndiga engelska versionen pd www.esrb.europa.eu.

ISSN 1977-5288 (onlineversion)



‘ \glnung'//;’/

N =

[/ \ =

[N
[\ N _—=





