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Przedmowa

Mam przyjemnosc przedstawic pierwszy Raport Roczny
Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (ERRS), utworzonej
w grudniu 2010 r. jako niezalezny organ Unii Europejskiej
odpowiedzialny za nadzor makroostroznosciowy nad unijnym
systemem finansowym.

W pierwszym roku swojego istnienia ERRS dziatata
w wyjatkowo trudnym otoczeniu gospodarczo-finansowym.
Aby moc przeciwdziatac réznym zagrozeniom systemowym
zwigzanym z tg sytuacja, ERRS musiata bardzo szybko osiggnac
gotowosc¢ operacyjng. Przez wiekszg czes$¢ pierwszego roku
istnienia ERRS na jej czele stat Jean-Claude Trichet, ktéremu
Mario Draghi pragne ztozy¢ wyrazy uznania.
Przewodniczqcy ERRS
Od poczatku 2011 r. ERRS podjefa regularne przeglady
ryzyka systemowego dla systemu finansowego UE. Kluczowa kwestig w tym zakresie byta
interakcja miedzy wiarygodnoscig kredytowga europejskich emitentow panstwowych, rosngcymi
trudnosciami bankow z pozyskiwaniem finansowania oraz stabnigeciem wzrostu gospodarczego.
Ponadto ERRS wydafa trzy publiczne zalecenia, ktdre dotyczyly: i) kredytow w walutach
obcych, ii) finansowania instytucji kredytowych denominowanego w dolarach amerykanskich,
iii) mandatu makroostroznosciowego organéw krajowych. Obecnie ERRS opracowuje system
informowania o realizacji zalecen, oparty na zasadzie ,dziataj lub wyjasnij”. Ponadto w ramach
tworzenia podstaw unijnej polityki makroostroznosciowe] ERRS przez caty rok prowadzita przeglad
makroostroznosciowych aspektéw opracowywanych przepisow unijnych — zwtaszcza dotyczacych
infrastruktury rynku i wymogdw kapitatowych wobec bankéw — oraz informowata organy
legislacyjne UE o swoich spostrzezeniach dotyczacych zagrozen w dziedzinie makroostroznosciowe.

Niniejszy raport zostat sporzadzony zgodnie z art. 19 rozporzadzenia w sprawie ERRS ',

ktory stanowi, ze: ,co najmniej raz w roku, ale w okresach rozpowszechnionego wystepowania
trudnosci finansowych czesciej, przewodniczacy ERRS jest zapraszany na roczne wystuchanie
przed Parlamentem Europejskim w zwigzku z opublikowaniem rocznego sprawozdania ERRS
dla Parlamentu Europejskiego i Rady”. Bede miat zaszczyt przedstawic pierwszy Raport Roczny
ERRS przed Komisjg Gospodarcza i Monetarng Parlamentu Europejskiego podczas publicznego
przestuchania zaplanowanego na 31 maja 2012 r.

Frankfurt nad Menem, maj 2012 r.

MAars L)L'

Mario Draghi
Przewodniczacy ERRS

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie unijnego
nadzoru makroostroznosciowego nad systemem finansowym i ustanowienia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego.
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Streszczenie

Jest to pierwszy Raport Roczny Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (ERRS). Zostat
sporzadzony zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie ERRS?. Struktura raportu jest nastepujaca:
czes¢ 1 poswiecona jest ogolnie roli i funkcjonowaniu ERRS, czes¢ 2 zawiera opis dziatalnosci
ERRS od czasu jej utworzenia w grudniu 2010 r., cze$¢ 3 przedstawia rézne zagadnienia, ktérymi
w analizowanym okresie zajmowata sie ERRS.

Cze$¢ 1 rozpoczyna sie od wyliczenia gtéwnych dziatan prowadzacych do ustanowienia

ERRS, ktorych zwienczeniem byto wejscie w zycie rozporzadzenia w sprawie ERRS w grudniu
2010r. Dalej opisane zostaty gtéwne zadania ERRS jako niezaleznego organu Unii Europejskiej
odpowiedzialnego za nadzdér makroostroznosciowy nad unijnym systemem finansowym. Do
zadan tych naleza: prowadzenie analizy ryzyka, wydawanie ostrzezen i zalecen (ogtaszanych
publicznie badZ poufnych) oraz monitorowanie przestrzegania tych ostatnich. Na koniec w tej
Czesci opisana zostata struktura organizacyjna ERRS, ktora tworza: Rada Generalna, Komitet
Sterujacy, Doradczy Komitet Naukowy i Doradczy Komitet Techniczny. Strukture te wdrozono
w krétkim czasie na podstawie decyzji podjetych na poczatku 2011 r.

Cze$¢ 2 rozpoczyna sie od opisu prac ERRS w zakresie rozpoznawania i oceny ryzyka dla
unijnego systemu finansowego. W ramach tego zadania Rada Generalna bierze udziat

w regularnej wymianie informacji na temat ryzyka systemowego i przeprowadza szczegotowe
analizy stabych punktow systemu finansowego; w wymianie tej systematycznie uczestnicza takze
Europejski Bank Centralny, trzy europejskie urzedy nadzoru, Komisja Europejska oraz Doradczy
Komitet Naukowy i Doradczy Komitet Techniczny ERRS. W 2011 r. ERRS zajmowata sie ryzykiem
wynikajacym z systemowego charakteru kryzysu, a takze bardziej konkretnymi rodzajami ryzyka,
co w kilku przypadkach doprowadzito do wydania ostrzezen i zalecen. Drugim tematem

w tej czesci jest wkfad ERRS w utworzenie w 2011 r. solidnych ram makroostroznosciowych,
zardwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym. Wkifad ten polegat na okreéleniu zbioru zasad
przewodnich, wedtug ktérych powinny byc definiowane kompetencje krajowych organdw
makroostroznosciowych, oraz na opiniowaniu makroostroznosciowych aspektow wybranych
projektow legislacyjnych UE, ktére w nadchodzacym okresie beda miec istotne konsekwencje,
co do zakresu interwencji, dla nadzoru makroostroznosciowego. Wsrdd tych aktow

znalazly sie projekty dyrektywy i rozporzadzenia w sprawie wymogow kapitatowych wobec
instytucji kredytowych (CRD i CRR) oraz projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady w sprawie instrumentow pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem
regulowanym, partneréw centralnych i repozytoriow transakcji (EMIR). W swoich komunikatach
dotyczacych polityki ERRS podkresdlata duze znaczenie zapewnienia wtasciwym organom
krajowym odpowiedniego pola dziafania i elastycznosci, tak by mogty reagowac na ryzyko
systemowe. W odniesieniu do projektow CRD i CRR jedna z kwestii, ktorymi zajefa sie ERRS,
byto wprowadzenie w ramach umowy bazylejskiej Il antycyklicznych buforéw kapitatowych.
Trzecim zagadnieniem przedstawionym w tej czesci sa prace prowadzone przez ERRS

w zakresie dogtebnej analizy na potrzeby nadzoru makroostroznosciowego i tworzenia narzedzi

2 Zob. art. 19 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
unijnego nadzoru makroostroznosciowego nad systemem finansowym i ustanowienia Europejskiej Rady ds. Ryzyka
Systemowego. Artykut ten stanowi, ze ,co najmniej raz w roku, ale w okresach rozpowszechnionego wystepowania trudnosci
finansowych czedciej, przewodniczacy ERRS jest zapraszany na roczne wystuchanie przed Parlamentem Europejskim w zwigzku
z opublikowaniem rocznego sprawozdania ERRS dla Parlamentu Europejskiego i Rady”.
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analitycznych, majace na celu uzupetnienie brakow informacji na temat zjawisk, ktére moga
mie¢ zwigzek z narastaniem ryzyka systemowego (np. dziatalnos¢ nieregulowanego sektora
tzw. shadow banking oraz wzajemne powigzania miedzy uczestnikami rynku o znaczeniu
systemowym i pojawianie sie na nim nowych uczestnikow).

| wreszcie, w ramach popularyzacji wiedzy o nadzorze makroostroznosciowym, w czesci 3

w przystepny sposob omdwiono kilka zagadnien bedacych przedmiotem prac ERRS w 2011 r.
Wsrdd nich znalazty sie: kompetencje makroostroznosciowe organow krajowych, kredyty

w walutach obcych, finansowanie w dolarach amerykanskich oraz zjawisko , detalizacji”,

czyli sprzedazy przez instytucje finansowe inwestorom detalicznym ztozonych produktow
finansowych, np. produktow strukturyzowanych i niektérych ztozonych produktow
gietdowych.

W dziedzinie kompetencji makroostroznosciowych organdw krajowych wynikiem prac ERRS
byto przyjecie publicznego zalecenia zawierajgcego zbidr zasad przewodnich majacych pomaoc
w okreslaniu tych kompetencji. Co do kredytow w walutach obcych ERRS stwierdzita, ze ich
wysoki poziom moze miec skutki systemowe w krajach, ktérych dotyczy to zjawisko, a takze
powodowac przenoszenie sie problemow na inne kraje. W zwigzku z tym ERRS postanowita
wydac publiczne zalecenie dotyczace podjecia przez wiasciwe organy srodkéw zaradczych.

W kwestii finansowania w dolarach amerykanskich ERRS uznata, ze nalezy podja¢ starania, aby
w $rednim okresie nie powtorzyly sie problemy z pozyskiwaniem przez banki UE finansowania
w tej walucie, jakie wystepowaty w czasie kryzysu; w zwiazku z tym ERRS zalecita wtasciwym
organom podjecie okreslonych dziatan. Jesli chodzi o detalizacje ztozonych produktéw
finansowych, ERRS stwierdzita, ze potrzebne s3 dalsze prace, zwilaszcza w zwigzku z ryzykiem,
ze w przypadku niektérych bankéw taka forma finansowania moze sie wyczerpac. Obecnie
zagadnieniem tym szczegétowo zajmuije sie nowo powofana grupa ekspertow do spraw
finansowania bankéw.
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© Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego

Adres

Kaiserstrasse 29

60311 Frankfurt nad Menem
Niemcy

Telefon
+49 69 1344 0

Internet
http://www.esrb.europa.eu

Faks
+49 69 1344 6000

Wszelkie prawa zastrzezone.
Zezwala sie na wykorzystanie do celow edukacyjnych i niekomercyjnych pod warunkiem
podania Zrodta.

Dane zawarte w niniejszym raporcie obejmujq okres do 15 kwietnia 2012 r.

Polskie ttumaczenie Raportu Rocznego ERRS 2011 zawiera Przedmowe i Streszczenie. Petny
raport w jezyku angielskim jest dostepny na stronie www.esrb.europa.eu.
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7
77
777
7777
777777 /;,
N A —=
\—" llll&ljll

N =

[N
[\ \N_—=





