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Eessona

Mul on hea meel esitleda Euroopa Ststeemsete Riskide
Noukogu (ESRN) esimest aastaaruannet. ESRN loodi

2010. aasta detsembris Euroopa Liidu (EL) finantssisteemi
makrotasandi usaldatavusjarelevalve eest vastutava séltumatu
organina.

Oma esimesel tegevusaastal seisis ESRN silmitsi erakordselt
keeruka majandus- ja finantskeskkonnaga. Sellest tulenenud
mitmete sUsteemsete riskide kasitlemiseks pidi ESRN hakkama
toimima vaga kiiresti. Peaaegu kogu esimese aasta juhtis
organit Jean-Claude Trichet, kellele soovin siinkohal avaldada
tanu.
Mario Draghi
ESRN eesistuja Alates 2011. aasta algusest on ESRN tegelenud korraparaselt
ELi finantssusteemi ohustavate susteemsete riskide
analtUsimisega. Sealjuures oli vaga oluline arvestada Euroopa riikide krediidivdime, pankade tha
raskemini kattesaadava rahastamise ja aeglustuva majanduskasvu vahelisi seoseid. Lisaks vottis
ESRN vastu kolm avalikku soovitust, mis puudutavad: i) valisvaluutas laenamist,
ii) krediidiasutuste rahastamist USA dollarites ja iii) riigiasutuste makrotasandi
usaldatavusjarelevalve volitusi. Praegu tdotatakse valja asjakohast kontrollimehhanismi
lahtuvalt ,tegutse voi selgita” pdhimottest. ELi makrotasandi usaldatavusjarelevalve poliitika
aluspohimodtete arendamise Uhe osana avaldas ESRN aasta jooksul oma seisukoha makrotasandi
usaldatavusjarelevalve aspektide kohta ELi Gigusaktide eelndudes — eelkdige pankade
kapitalinduete ja turuinfrastruktuuri kohta — ja jagas oma hinnanguid ELi seadusandlike
organitega.

Kdesolev aastaaruanne on koostatud vastavalt ESRNi kasitleva maaruse artiklile 197, mille
kohaselt ,vahemalt kord aastas, kuid ulatuslike finantsprobleemide korral sagedamini, kutsutakse
Euroopa Susteemsete Riskide Noukogu eesistuja Euroopa Parlamenti kuulamisele seoses Euroopa
SUsteemsete Riskide Néukogu aastaaruande avaldamisega Euroopa Parlamendile ja néukogule.”.
Mul on r6dm tutvustada ESRNi esimest aastaaruannet Euroopa Parlamendi majandus- ja
rahanduskomisjoni avalikul kuulamisel, mis toimub kavakohaselt 31. mail 2012.

Frankfurt Maini aares, mai 2012

MAam Y,

Mario Draghi
ESRNi eesistuja

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta maarus (EL) nr 1092/2010 finantsststeemi makrotasandi
usaldatavusjarelevalve kohta Euroopa Liidus ja Euroopa Siisteemsete Riskide N6ukogu asutamise kohta.
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Kokkuvote

Euroopa Susteemsete Riskide Ndukogu (ESRN) esimene aastaaruanne on koostatud vastavalt
ESRNi kasitlevale maarusele?. Kdesolev aruanne sisaldab jargmisi teemasid: 1. osas kirjeldatakse
ESRNi rolli ja Ulesandeid, 2. osa annab Ulevaate ESRNi tegevusest alates selle asutamisest

2010. aasta detsembris ning 3. osas kasitletakse mitmeid kisimusi, millega ESRN on
aruandeperioodil tegelenud.

1. osa algab Ulevaatega ESRNi asutamise peamistest etappidest, millest viimane oli

ESRNi kasitleva maaruse joustumine 2010. aasta detsembris. Seejarel kirjeldatakse ESRNi
pohiulesandeid ELi finantsststeemi makrotasandi usaldatavusjarelevalve eest vastutava soltumatu
organina. Need holmavad riskianaluside labiviimist, (avalike voi konfidentsiaalsete) hoiatuste

ja soovituste andmist ning nende taitmise jalgimist. Lisaks tutvustatakse 1. osas Euroopa
SUsteemsete Riskide Noukogu institutsioonilist raamistikku, mille moodustavad haldusnéukogu,
juhtkomitee, teaduslik nbuandekomitee ja tehniline nduandekomitee. Institutsiooniline raamistik
vOeti kasutusele lUhikese aja jooksul mitme 2011. aasta alguses tehtud otsuse pohjal.

Aastaaruande 2. osas antakse Ulevaade ESRNi to0st ELi finantsslisteemi ohustavate

riskide tuvastamisel ja hindamisel. Koost66s Euroopa Keskpanga (EKP), kolme Euroopa
jarelevalveasutuse, Euroopa Komisjoni, teadusliku nduandekomitee ja tehnilise
nouandekomiteega vahetab haldusnéukogu korraparaselt arvamusi susteemsete riskide
kUsimustes ja viib labi pohjalikke finantssusteemi haavatavuse analulse. 2011. aastal tegeles
ESRN finantskriisist tulenenud stisteemsete riskidega, aga ka konkreetsemate riskidega,

millega seoses anti mitmel juhul hoiatusi ja soovitusi. Lisaks kirjeldatakse 2. osas ESRNi panust
tugevate makrotasandi usaldatavusjarelevalve raamistike loomisse 2011. aastal nii ELi kui ka
liikmesriikide tasandil. Sellega seoses maaratles ESRN suunised, mis aitaksid kujundada riikide
makrotasandi usaldatavusjarelevalve asutuste volitusi, ja avaldas oma seisukoha makrotasandi
usaldatavusjarelevalve aspektide kohta monedes ELi digusaktide eelndudes, mis mojutavad
oluliselt sekkumise ulatust eelseisva perioodi makrotasandi usaldatavusjarelevalves. Need
oigusaktid olid krediidiasutuste kapitalinduete direktiivi ja maaruse eelnéud ning ettepanek
seoses Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega bérsivaliste tuletisinstrumentide, kesksete
vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta. Oma seisukohtades rohutas ESRN, et oluline on
tagada padevatele riigiasutustele slsteemsete riskidega toimetulekuks piisav tegutsemisruum
ja paindlikkus. Kapitalinbuete direktiivi ja maaruse puhul avaldas ESRN eelkdige arvamust
vastutstklilise kapitalipuhvri kasutuselevotu kohta kooskolas Basel Il raamistikuga. Lopetuseks
kasitletakse 2. osas ESRNi tegevust makrotasandi usaldatavusjarelevalve pdhjalikul analtsimisel
ja analulsivahendite arendamisel, eesmargiga taita lunki neis valdkondades, mis voivad olla
seotud sUsteemsete riskide tekkimisega (nt varipangandussektor ning uute slisteemsete osalejate
esilekerkimine ja omavaheline seotus).

2 Vit Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta maaruse (EL) nr 1092/2010 (finantsststeemi makrotasandi
usaldatavusjarelevalve kohta Euroopa Liidus ja Euroopa Sisteemsete Riskide N6ukogu asutamise kohta) artikkel 19, mille
kohaselt , vahemalt kord aastas, kuid ulatuslike finantsprobleemide korral sagedamini, kutsutakse Euroopa Slsteemsete Riskide
Noukogu eesistuja Euroopa Parlamenti kuulamisele seoses Euroopa Susteemsete Riskide Noukogu aastaaruande avaldamisega
Euroopa Parlamendile ja ndukogule.”
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Uldise teadlikkuse tdstmiseks makrotasandi usaldatavusjarelevalvest selgitatakse 3. osas
arusaadavalt mitmeid teemasid, mida ESRN 2011. aastal kasitles. Need hélmavad riigiasutuste
makrotasandi usaldatavusjarelevalve volitusi, valisvaaringus laenamist, rahastamist USA dollarites
ja keerukate finantstoodete, nagu struktuursete toodete ja moningate finantseerimisasutuste
poolt jaeinvestoritele pakutavate valuutatehingu toodete jaeturule toomist ehk turustamist.

Riigiasutuste makrotasandi usaldatavusjarelevalve volitustega seoses voeti ESRNi tegevuse
tulemusel vastu avalik soovitus, milles anti mitmeid suuniseid nende volituste valjatootamiseks.
Valisvaaringus laenamise puhul joudis ESRN jareldusele, et suuremahulisel valisvaaringus
laenamisel voivad riikide jaoks olla stisteemsed tagajarjed, mis vdivad kanduda ka

teistesse riikidesse. Seetdttu otsustas ESRN anda asjaomastele asutustele avaliku soovituse
parandusmeetmete votmiseks. Vastavalt ESRNi seisukohale USA dollarites rahastamise kohta
tuleb votta meetmeid, et valtida finantskriisi ajal taheldatud pingete taastekkimist sellist
rahastamist kasutavates ELi pankades keskpikal perioodil. Meetmete votmiseks esitas ESRN
asjaomastele asutustel soovitused. ESRNi jarelduste kohaselt tuleb keerukate finantstoodete
jaeturule toomisega seoses t00d jatkata, arvestades eelkdige ohtu, et teatud pankadele voib
jaeturule toomine rahastamise allikana muutuda kattesaamatuks. Seda kusimust kasitleb
uksikasjalikumalt hiljuti loodud pankade rahastamise t66rihm.
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© Euroopa Susteemsete Riskide Noukogu
Aadress

Kaiserstrasse 29

60311 Frankfurt am Main

Saksamaa

Telefon
+49 69 1344 0

Veebileht
http://www.esrb.europa.eu

Faks
+49 69 1344 6000

Kéik digused on kaitstud.
Taasesitus Oppe- ja mittedrilistel eesmdrkidel on lubatud, kui viidatakse algallikale.

Kdesolevas aruandes sisalduvad andmed on esitatud seisuga 15. aprill 2012.

Kdesolev materjal on ESRNi 2011. aasta aruande eesséna ja sisukokkuvotte eestikeelne tolge.
Tdpsem teave on kdttesaadav ingliskeelses tervikversioonis aadressil www.esrb.europa.eu.
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