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EUROPSKOG ODBORA ZA SISTEMSKE RIZIKE

ODLUKA EUROPSKOG ODBORA ZA SISTEMSKE RIZIKE
od 21. srpnja 2015.

o dostavljanju i prikupljanju informacija za makrobonitetni nadzor financijskog sustava unutar
Unije i o stavljanju izvan snage Odluke ESRB/2011/6

(ESRB[2015/2)
(2015/C 394/03)

OPCI ODBOR EUROPSKOG ODBORA ZA SISTEMSKE RIZIKE,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 1092/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. studenoga 2010.
o makrobonitetnom nadzoru financijskog sustava Europske unije i osnivanju Europskog odbora za sistemske rizike ('),
a osobito njezin ¢lanak 3. stavak 2., ¢lanak 4. stavak 2., ¢lanak 8. stavak 2. i ¢lanak 15.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vije¢a (EU) br. 1096/2010 od 17. studenoga 2010. o dodjeljivanju posebnih zadaca
Europskoj sredisnjoj banci u vezi s funkcioniranjem Europskog odbora za sistemske rizike (?), a osobito njezin ¢lanak 2.
tocku (b), ¢lanak 5. i ¢lanak 6. stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Odluku ESRB[2011/1 Europskog odbora za sistemske rizike od 20. sije¢nja 2011. o donosenju
Poslovnika Europskog odbora za sistemske rizike (*), a osobito njezin ¢lanak 28. stavak 1.,

bududi da:

(1)  Clanak 3. stavak 2. Uredbe (EU) br. 1092/2010 propisuje da Europski odbor za sistemske rizike (ESRB) mora
sustava unutar Unije kako bi pridonio sprjecavanju ili ublaZavanju sistemskih rizika za financijsku stabilnost
u Uniji koji proizlaze iz kretanja unutar financijskog sustava, vodeéi ra¢una o makroekonomskim kretanjima,
a kako bi se izbjegla razdoblja rasprostranjenih financijskih poteskoca.

(2)  Clanak 15. stavak 2. Uredbe (EU) br. 1092/2010 propisuje da europska nadzorna tijela, Europski sustav sredisnjih
banaka (ESSB), Europska komisija, nacionalna nadzorna tijela i nacionalna nadlezna tijela za statistiku blisko
suraduju s ESRB-om i pruzaju mu sve informacije koje su potrebne za provedbu njegovih zadaéa u skladu sa
zakonodavstvom Unije.

(3) U skladu s ¢lankom 15. stavkom 3. Uredbe (EU) br. 1092/2010, ESRB moze zahtijevati informacije od europskih
nadzornih tijela, u pravilu u sazetom ili zbirnom obliku, tako da nije moguce prepoznati pojedinu financijsku
instituciju.

(4)  Uvodna izjava 10. Uredbe (EU) br. 1096/2010 navodi da ,bi se ESB-u trebala povjeriti zadaca osiguranja statisticke
potpore ESRB-u”, u skladu s njezinom uvodnom izjavom 9.

(5)  Ova Odluka ne utjece na ovlasti ESB-a da za svoje potrebe iskoristi informacije koje prikuplja u skladu s Uredbom
Vijeca (EZ) br. 253398 od 23. studenoga 1998. o prikupljanju statistickih podataka od strane Europske sredisnje
banke (4.

(6) ESRB, ESB i europska nadzorna tijela sporazumjeli su se da ¢e za potrebe ESRB-a aZurirati postojeci okvir redovi-
tog dostavljanja agregiranih informacija,

1

() SLL 331, 15.12.2010., str. 1.
() SLL 331, 15.12.2010., str. 162.
() SLC 58, 24.2.2011., str. 4.

() SLL 318,27.11.1998,, str. 8.
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DONIO JE OVU ODLUKU:
Clanak 1.
Podrudje primjene
Ova Odluka utvrduje agregirane informacije koje su potrebne ESRB-u za obavljanje njegovih zadaca kao i iscrpna
pravila za dostavljanje i prikupljanje tih informacija.
Clanak 2.
Redovito dostavljanje agregiranih informacija

1. Redovito dostavljanje agregiranih informacija, koje su potrebne ESRB-u za obavljanje njegovih zadaca, odvija se na
nacin utvrden u prilozima I. i IL.

2. Agregirane informacije utvrdene u Prilogu I. dostavlja ESB.
3. Agregirane informacije utvrdene u Prilogu II. dostavljaju odgovarajua europska nadzorna tijela.
4. TajniStvo ESRB-a:

(@) prema potrebi utvrduje tehnicke specifikacije u vezi s informacijama navedenim u stavku 1. nakon savjetovanja
s ESB-om i/ili europskim nadzornim tijelima, ovisno o slucaju; i

(b) prikuplja informacije iz stavka 1. te suraduje na odgovarajuéi nacin s ESB-om i europskim nadzornim tijelima.

Clanak 3.
Ad hoc dostavljanje agregiranih informacija

Postupci koje Tajnistvo ESRB-a primjenjuje radi ispunjavanja zahtjeva za agregiranim informacijama na ad hoc osnovi
utvrdeni su u Prilogu IIL

Clanak 4.
Zavrsne i prijelazne odredbe
1. Odluka ESRB[2011/6 (!) stavlja se izvan snage s u¢inkom od stupanja na snagu ove Odluke.

2. Prilog II. ovoj Odluci primjenjuje se od datuma stupanja na snagu ove Odluke, ili od datuma kada pokazatelji iz
tog priloga prvi put nastanu, ili od datuma kada su utvrdene odgovarajule tehnicke specifikacije o prikupljanju
podataka iz tog priloga, a ovisno o tome koji je od tih datuma kasniji.

Clanak 5.
Stupanje na snagu

Ova Odluka stupa na snagu 21. srpnja 2015.

Sastavljeno u Frankfurtu na Majni 21. srpnja 2015.

Predsjednik ESRB-a
Mario DRAGHI

(") Odluka ESRB/2011/6 Europskog odbora za sistemske rizike od 21. rujna 2011. o dostavljanju i prikupljanju informacija za
makrobonitetni nadzor financijskog sustava unutar Unije (SL C 302, 13.10.2011,, str. 3.).
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PRILOG L.
Redovito dostavljanje agregiranih informacija od strane Europske sredi$nje banke

1. U skladu s Memorandumom o razumijevanju sklopljenim izmedu ESB-a i ESRB-a o razmjeni statistickih informacija
koje nisu povjerljive od 25. rujna 2013. (dalje u tekstu: ,Memorandum”) i njegovim kasnijim izmjenama, ESB
dostavlja ESRB-u zajednicke podatke kako su utvrdeni u Memorandumu. (dalje u tekstu ,zajednicki podaci”).

2. Zajednicki podaci su dostupni Tajnistvu ESRB-a u skladu s uvjetima za pristup zajednickim podacima i koristenje
zajednickih podataka kako je utvrdeno u Memorandumu. ESB moze na vlastitu inicijativu ili na zahtjev ESRB-a
izmijeniti sadrZaj zajednickih podataka, osobito kako bi se u obzir uzele izmjene: (a) skupova podataka ili
funkcioniranje statisticke baze podataka ESB-a, (b) u vezi sa suglasno$¢u koju ESB primi od originatora podataka radi
razmjene neobjavljenih podataka, ili (c) u vezi s podru¢jem primjene i na¢inom obavljanja statutarnih zada¢a ESRB-a
ili njegovih potreba za podacima koje su s tim povezane.

3. ESB takoder stavlja na raspolaganje ESRB-u agregirane podatke koji nisu obuhvadeni zajednickim podacima pod
uvjetom da ne ukljucuju povjerljive statisticke podatke kako su definirani ¢lankom 1. stavkom 12. Uredbe Vijeca (EZ)
br. 2533/98 ('), i pod uvjetom da se pojedinacne financijske institucije ne mogu prepoznati, osim ako su predmetni
podaci vel objavljeni. Nakon savjetovanja s ESB-om, Tajni§tvo ESRB-a utvrduje tehnicke specifikacije u vezi
s pristupom tim podacima kada su oznaceni kao neobjavljeni.

(") Uredba Vijeca (EZ) br. 2533/98 od 23. studenoga 1998. o prikupljanju statistickih podataka od strane Europske sredi$nje banke
(SLL 318, 27.11.1998,, str. 8.).
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PRILOG II.
Redovito dostavljanje agregiranih informacija od strane europskih nadzornih tijela

Op¢e pravilo

Europska nadzorna tijela redovito dostavljaju ESRB-u agregirane informacije utvrdene u ovom Prilogu. Dostavljene
informacije obuhvacaju podatke o najmanje tri izvjeStajne jedinice, od kojih niti jedna ne ¢ini 85% ili vise
odgovarajudeg trziSta, bez obzira sastoji li se ono od jedne ili viSe drzava ¢lanica ili Unije u cjelini. Medutim, ako se
mjere disperzije dostavljaju povrh agregiranih informacija, agregirane informacije obuhvacaju podatke o najmanje pet
izvjestajnih jedinica kada se pozivaju na javno dostupne podatke i podatke o najmanje Sest izvjestajnih jedinica u slucaju
potrebe za zastitom povjerljivih podataka na razini drustva.

Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA)

EBA dostavlja izvje$¢a o pokazateljima rizika (RI) i o sredstvima za detaljnu analizu rizika (DRAT) kako je odredeno
unutarnjim dokumentima EBA-e. O pokazateljima rizika i sredstvima za detaljnu analizu rizika dostavlja se izvjesce za
svaku drzavu ¢lanicu pod uvjetom da su ispunjeni uvjeti utvrdeni u Opéem pravilu, te za Uniju u djelini, iskljucujudi
dvostruko racunanje izvjestajnih jedinica. O ostalim agregiranjima moZe se posti¢i sporazum u pojedinaénim
sluCajevima. Podaci se dostavljaju dva radna dana nakon datuma za dostavu podataka utvrdenih u ¢lanku 4. Odluke
EBA-e EBA/DC/090 od 14. svibnja 2014.

Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje (EIOPA)

1. EIOPA dostavlja izvjesce o skupu pokazatelja izvedenih iz podataka koji su EIOPA-i dostupni u okviru redovitih nad-
zornih izvje$¢a na temelju Solventnosti II koji se podnose nacionalnim nadzornim tijelima, kako je EIOPA utvrdila
u tu svthu. O pokazateljima rizika i sredstvima za detaljnu analizu rizika trebalo bi se dostavljati izvjes¢e za svaku
drzavu clanicu pod uvjetom da su ispunjeni uvjeti utvrdeni u Opéem pravilu, te za Uniju u cjelini, iskljucujudi
dvostruko racunanje izvjeStajnih jedinica. Ostala agregiranja mogu se odrediti u pojedina¢nim slucajevima. Dvostrani
sporazum o rokovima za dostavu ¢e se posti¢i nakon $to se po¢ne primjenjivati pravni okvir Solventnost II.

2. U medusobnom sporazumu s EIOPA-om, TajniStvo ESRB-a moZe utvrditi tehnicke specifikacije za redovito
izvjeStavanje o daljnjim agregiranim podacima, koje se moraju zasnivati na podacima koji su ve¢ dostupni EIOPA-i
okviru redovitih nadzornih izvjestaja na temelju Solventnosti II koji se podnose nacionalnim nadzornim tijelima.

Europsko nadzorno tijelo za trziSta vrijednosnih papira (ESMA)

U medusobnom sporazumu s ESMA-om, Tajni§tvo ESRB-a utvrduje tehnicke specifikacije o podacima koji se moraju
dostaviti ESRB-u na temelju primjenjivog sektorskog zakonodavstva. Tehni¢kim specifikacijama takoder ¢e se odrediti
uCestalost i pravovremenost izvjestavanja.
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PRILOG III.
Ad hoc zahtjevi ESRB-a za agregiranim informacijama

Op¢a razmatranja

ESRB moze zahtijevati dostavu agregiranih informacija na ad hoc osnovi. Na takve ad hoc zahtjeve za informacijama
moze se odgovoriti:

(a) dostavljanjem postojecih informacija od strane Europskog sustava sredisnjih banaka (ESSB), europskih nadzornih
tijela, pruZatelja komercijalnih podataka ili baza podataka medunarodnih organizacija, npr. Banke za medunarodne
namire (BIS); ili

(b) provodenjem ad hoc ankete.

Nacela

Tajni$tvo ESRB-a, ESB i europska nadzorna tijela (dalje u tekstu ,strane”) trebali bi u ispunjenju ad hoc zahtjeva za
informacijama:

(a) pridrzavati se suglasno utvrdenih postupovnih koraka, koji se primjenjuju na transparentan nacin;
(b) izbjegavati pretjeranu interakciju s izvje$tajnim jedinicama;

(c) sto viSe upotrebljavati postojece informacije za razliite analiticke i operativne svrhe, uz pridrzavanje potrebnih prav-
nih ogranienja i mjera za zatitu povjerljivosti;

(d) u najveoj mogucoj mjeri upotrebljavati postojeCe, a kada je primjenjivo, uskladene metodologije i skupove
podataka;

(e) razvijati najbolje prakse za ad hoc ankete uvodenjem mehanizama za davanje povratnih informacija i razmjenu
informacija o metodologijama izmedu svih ukljucenih strana.

A. DOSTAVLJANJE DOSTUPNIH INFORMACIJA

1. Nakon savjetovanja s ESB-om ili nadleznim europskim nadzornim tijelima, Tajni§tvo ESRB-a moze poslati ad hoc
zahtjev za dostavljanje izvjes¢a o podacima koje se redovito ne dostavljaju na temelju Priloga I. i Priloga IL, ali koji su
ipak ve¢ dostupni ESSB-u ili europskim nadzornim tijelima (dalje u tekstu zajedno: ,adresati”), a kojim se utvrduje
opis zahtijevanih podataka. TajniStvo ESRB-a i odgovarajuce strane medusobno e se sporazumjeti o vremenskom
okviru za dostavljanje zatrazenih podataka.

2. Adresati bi trebali dostaviti zatraZene informacije primjenjujuéi pravila i postupke utvrdene mjerodavnim pravom,
ukljucujudi, ali ne ogranicavajudi se na:

(a) Statut Europskog sustava sredi$njih banaka i Europske sredi§nje banke;
(b) Uredbu Vijeéa (EZ) br. 2533/98;

(c) Uredbu (EU) br. 1093/2010 Europskog parlamenta i Vijeéa ();

(d) Uredbu (EU) br. 1094/2010 Europskog parlamenta i Vijeca (3);

() Uredbu (EU) br. 1095/2010 Europskog parlamenta i Vijeca (*);

(f) Uredbu Vijeca (EU) br. 1096/2010 ().

3. Tajnistvo ESRB-a ¢e potom dostaviti podatke odgovarajuem tijelu ESRB-a koje zahtijeva te podatke.

Uredba (EU) br. 1093/2010 Europskog parlamenta i VijeCa od 24. studenoga 2010. o osnivanju europskog nadzornog tijela
(Europskog nadzornog tijela za bankarstvo), kojom se izmjenjuje Odluka br. 716/2009/EZ i stavlja izvan snage Odluka Komisije
2009/78/EZ (SLL 331, 15.12.2010., str. 12.).

() Uredba (EU) br. 1094/2010 Europskog parlamenta i Vijea od 24. studenoga 2010. o osnivanju europskog nadzornog tijela
(Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trziSta kapitala), o izmjeni Odluke br. 716/2009(EZ, i o stavljanju izvan snage
Odluke Komisije 2009/79/EZ (SL L 331, 15.12.2010., str. 48.).

(}) Uredba (EU) br. 1095/2010 Europskog parlamenta i Vijea od 24. studenoga 2010. o osnivanju europskog nadzornog tijela
(Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trziSta kapitala), o izmjeni Odluke br. 716/2009(EZ, i o stavljanju izvan snage
Odluke Komisije 2009/77/EZ (SL L 331, 15.12.2010., str. 84.).

(*) Uredba Vijeca (EU) br. 1096/2010 od 17. studenoga 2010. o dodjeljivanju posebnih zadaéa Europskoj srediSnjoj banci u vezi

s funkcioniranjem Europskog odbora za sistemske rizike (SL L 331, 15.12.2010., str. 162.).
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4. Kada je moguce ispuniti zahtjev za informacijama upotrebljavaju¢i podatke dostupne od pruzatelja komercijalnih
podataka, takvi se podaci dostavljaju putem Tajni§tva ESRB-a odgovarajuéim tijelima ESRB-a koja zahtijevaju
informacije, zajedno s ocjenom kvalitete i informacijama o trosku.

B. AD HOC ANKETA
1. Prepoznavanje potrebe za ad hoc anketom

1.1. Neovisno o navedenom, pocetni ad hoc zahtjevi za agregiranim informacijama, koje dostavljaju tijela ESRB-a,
u nacelu najprije dovode do faze istraZivanja koju mogu provesti sama zainteresirana tijela, Tajnistvo ESRB-a ili
ESB. Cilj takvog istraZivanja jest utvrditi postoji li potreba za provodenjem ad hoc ankete. Faza istraZivanja
posebno ¢e utvrditi koji su kvantitativni i kvalitativni podaci ve¢ dostupni i jesu li podobni za postizanje svrhe Ako
dostupni podaci nisu podobni za postizanje svrhe i ako se pokaZe potreba za prikupljanjem podataka od
izvjestajnih jedinica putem ad hoc ankete, ve¢ se u fazi istrazivanja mogu utvrditi odgovarajuca izvjestajna
populacija i okvirni troskovi izvje$tajnih jedinica u provodenju ad hoc ankete.

1.2. ESRB i jedno ili viSe europskih nadzornih tijela mogu, zbog zajednic¢kog interesa za odredenu temu, pokrenuti
provodenje zajednicke ad hoc ankete, a u tom slucaju je faza istraZivanja nepotrebna.

2. Vrste ad hoc anketa

Mogu se primijeniti dvije vrste anketa:

(a) ankete tipa 1 usredotoCuju se na specificna pitanja, npr. dovoljnu procjenu izloZenosti, i obi¢no imaju za cilj pruziti
podrobnije ras¢lambe unutar redovitog prikupljanja podataka, npr. pozicije ,od toga”. Ankete tipa 1 mogu obuhva-
titi skupove podataka koji dovode do (redovitog) prikupljanja podataka u razli¢itim kontekstima ili od strane
razli¢ite organizacije, kao $to je Medunarodni monetarni fond ili BIS, a za koje ve¢ postoje utvrdeni metodoloski
okviri;

(b) ankete tipa 2 obuhvacaju fenomene koji nisu ranije analizirani i za koje nije utvrdena metodologija te za koje se ne
provodi redovito prikupljanje podataka. Ankete tipa 2 zahtijevaju znatno viSe rada nego ankete tipa 1 i mozda
nemaju referentne vrijednosti. Potreba za utvrdivanjem odgovarajucih izvjestajnih jedinica i metodoloskog okvira
moze upudivati na to da je potrebno dosta vremena prije prikupljanja informacija.

3. Postupak

3.1. Opéi odbor ESRB-a (dalje u tekstu: ,Opéi odbor”) odludit e, trebaju li se agregirane informacije prikupljati putem
ad hoc ankete, uzimaju¢i u obzir vjerojatne troskove i vremenski raspored za provodenje ankete.

Faza istraZivanja

3.2. Tijela ESRB-a mogu prenijeti svoje pocetne zahtjeve za ad hoc prikupljanje agregiranih informacija na Tajnistvo
ESRB-a, koje im tada u suradnji s Kontaktnom skupinom za podatke ESRB-a i ESB-om pruZa potporu u procjeni
dostupnih informacija, radi $to boljeg iskoristavanja prethodno prikupljenih informacija i izbjegavanja povecanog
tereta izvjeStavanja. Kada se zaklju¢i da dostupni podaci nisu podobni za postizanje svrhe i ako se pokaze potreba
za prikupljanjem podataka od izvjestajnih jedinica putem ad hoc ankete, nize tijelo ESRB-a uz potporu TajniStva
ESRB-a pretvara pocetni zahtjev za informacijama u stvarne zahtjeve za podacima te se dostupnost i kvaliteta
odgovarajucih informacija procjenjuju unutar nadleznih organizacija. Faza istraZivanja moze se osloniti na ESSB,
ukljucujuéi Odbor za statistiku ESSB-a (SO), Odbor za financijsku stabilnost ESSB-a (FSC), ili druge izvore unutar
Europskog statistickog sustava, pruzatelje komercijalnih podataka ili medunarodne organizacije, npr. BIS.

3.3. Ako se tijekom faze istraZivanja zakljuci: (a) da su podobni podaci ili prihvatljive zamjenske vrijednosti dostupni
i zadovoljavajuce kvalitete, i (b) da je pribavljena dozvola vlasnika za upotrebu podataka koji nisu u potpunosti
u javnom vlasnistvu, ad hoc anketa nije potrebna i primjenjuju se postupci opisani u odjeljku A.

3.4. Kada nastupi jedan od navedenih dogadaja: (a) podobni podaci ilifi zamjenske vrijednosti dostupni su, ali su nepo-
znate ili nezadovoljavajuce kvalitete, (b) podaci i zamjenske vrijednosti nedostupni su, ili (c) dozvola izvjestajne
jedince za upotrebu podataka koji nisu u potpunosti u javnom vlasnistvu nije pribavljena, Tajnistvo ESRB-a
u suradnji s ESB-om dostavlja tijelima koja zahtijevaju podatke, ishod procjene vezane uz dostupnost informacija
i predlaze moguce izvore i metodologije za ad hoc ankete, ukljucujudi: i. kategorije i broj izvjestajnih jedinica,
ii. izvjeStajne kanale, npr. SO, FSC ili europska nadzorna tijela, iii. pribliznu procjenu troskova i vremenski okvir,
i iv. predvidene poteskoce.
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Faza prikupljanja podataka

3.5. Nakon rezultata istraZivanja, Tajni§tvo ESRB-a podnosi na odobrenje Opéem odboru prijedlog daljnjih mjera
zajedno s pribliznom procjenom koristi i troskova. Opéi odbor donosi odluku o tome hole li provesti ad hoc
anketu, koja mozZe obuhvacati izvjestajne jedinice. Odlukom Opéeg odbora, kojom se daje odobrenje za takav
zahtjev, mogu se utvrditi posebno: (a) podrobnost potrebnih informacija na razini institucije i pozicije, (b) rezim
povjerljivosti koji se primjenjuje, posebno kome ¢e se omoguiti pristup podacima i kako ¢e se podaci pohraniti
i prenositi, i (c) rokovi za dostavu informacija.

3.6. Kada ad hoc anketu provodi europsko nadzorno tijelo, Tajnistvo ESRB-a stupa u izravni kontakt s nadleznim
europskim nadzornim tijelom. Podaci se mogu prenositi putem ESB-a u potpunosti u skladu s ¢lankom 8. Uredbe
(EU) br. 1092/2010 ().

3.7. Kada ad hoc anketu provodi ESSB, Tajni§tvo ESSB-a stupa u kontakt s ESB-om koji tada ostvaruje kontakt
s mogudim izvjeStajnim jedinicama putem nadleZnih nacionalnih tijela koriste¢i se odgovarajuéim odborima ESSB-a
i pridrzavajudi se primjenjivih ogranicenja povezanih s povjerljivoscu.

3.8. Nakon dovrietka svake ad hoc ankete, strane razmjenjuju informacije o provedbi ankete, a posebno
o primijenjenim metodologijama i provjerama kvalitete te o poteskolama na koje su naisle, radi poboljsanja
uspjesnosti i uinkovitosti buduéih anketa.

(") Uredba (EU) br. 1092/2010 Europskog parlamenta i Vijeta od 24. studenoga 2010. o makrobonitetnom nadzoru financijskog sustava
Europske unije i osnivanju Europskog odbora za sistemske rizike (SL L 331, 15.12.2010., str. 1.).
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