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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

RECOMENDACIONES

JUNTA EUROPEA DE RIESGO SISTEMICO

RECOMENDACION DE LA JUNTA EUROPEA DE RIESGO SISTEMICO
de 15 de diciembre de 2020

por la que se modifica la Recomendacién JERS[2020/7 sobre la limitaciéon de las distribuciones de
capital durante la pandemia de COVID-19

(JERS/2020/15)

(2021/C 27/01)

LA JUNTA GENERAL DE LA JUNTA EUROPEA DE RIESGO SISTEMICO,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) n.° 1092/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, relativo a la
supervisién macroprudencial del sistema financiero en la Unién Europea y por el que se crea una Junta Europea de Riesgo
Sistémico (JERS) (), en particular el articulo 3, apartado 2, letras b), d) y ), y los articulos 16 a 18,

Vista la Decision JERS/2011/1 de la Junta Europea de Riesgo Sistémico, de 20 de enero 2011, por la que se adopta el
Reglamento interno de la Junta Europea de Riesgo Sistémico (3), en particular el articulo 15, apartado 3, letra e), y los
articulos 18 a 20,

Considerando lo siguiente:

(1)  Alinicio de la pandemia de COVID-19, la Junta Europea de Riesgo Sistémico (JERS) reconocié la necesidad de que las
instituciones financieras mantengan un nivel suficiente de fondos propios para reducir el riesgo sistémico y
contribuir a la recuperacién econémica. A tal fin, la JERS emiti6 la Recomendacién JERS/2020/7 sobre la limitacién
de las distribuciones de capital durante la pandemia de COVID-19 (), que tenia por objeto garantizar que todas las
instituciones financieras que puedan suponer un riesgo para la estabilidad financiera mantengan elevados niveles de
capital pidiendo a las autoridades pertinentes que soliciten a las instituciones financieras que se abstengan de efectuar
distribuciones durante la pandemia de COVID-19 y, como minimo, hasta el 1 de enero de 2021.

(2)  La crisis de la COVID-19 adn contintia en Europa y en todo el mundo, y persiste la incertidumbre sobre su efecto
futuro en la economia y las instituciones financieras, con el riesgo de empeorar atin mds la salud y las condiciones
econdmicas. Los mercados y las autoridades carecen de informacion sobre el efecto a largo plazo de la crisis en el
sector financiero y en los mercados crediticios. Las instituciones financieras también siguen dependiendo en gran
medida del apoyo de las politicas publicas. Es fundamental garantizar el correcto funcionamiento continuo del
sistema financiero. Una ampliacién excepcional de las limitaciones a los pagos dada la incertidumbre sobre el futuro
desarrollo macroeconémico contribuye a este objetivo, al permitir a las instituciones financieras mantener un nivel
de capital suficientemente elevado para reducir el riesgo sistémico y contribuir a la recuperacién econémica. Al
mismo tiempo, la JERS reconoce los progresos realizados por las autoridades y las instituciones financieras en la
gestion de los efectos de la pandemia. La JERS también es consciente de la importancia de las distribuciones para
que las instituciones financieras puedan obtener capital externo, ya que recompensar a los inversores por su
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inversion es fundamental para la sostenibilidad a largo plazo de las entidades financieras y los mercados. No
obstante, la JERS pide una extrema cautela en lo que respecta a las distribuciones para que no pongan en peligro la
estabilidad del sistema financiero y el proceso de recuperacion, y considera que cualquier nivel de distribucion debe
ser significativamente inferior al de los ltimos afios anteriores a la crisis de la COVID-19.

(3)  La Recomendacién JERS/2020/7 afecta también a las entidades de contrapartida central (ECC), debido a la
importancia sistémica de su funcién de compensacién de las operaciones de los mercados financieros. El resultado
buscado era impedir que los accionistas y el personal directivo se beneficiaran del excedente de capital de las ECC
mediante distribuciones en un momento en que el riesgo operacional —que las ECC cubren con sus propios
recursos en lugar de con aportaciones de los miembros compensadores— estd en el punto maximo de gravedad,
habida cuenta asimismo de las limitaciones a la presencia de personal en las oficinas de las ECC. Sin embargo, las
pruebas de resistencia relativas a las ECC de la Unidn realizadas por la Autoridad Europea de Valores y Mercados
tras el brote de la pandemia de COVID-19 han confirmado la resiliencia operativa general de las ECC de la Unién
frente a perturbaciones comunes y mdltiples impagos en relacion con los riesgos de resistencia crediticia, de
liquidez y de concentracién (). Ademds, hasta la fecha no ha habido pruebas de fallos de los sistemas ni de los
procesos. La eficacia de las medidas adoptadas por las ECC para reducir el riesgo operacional sugiere que ya no es
necesario incluir a las ECC en el dmbito de aplicacién de la Recomendacién ESRB/2020/7.

(4)  Las medidas contempladas en la Recomendacion JERS/2020/7 son de cardcter temporal y la JERS seguird
supervisando sus implicaciones para las instituciones financieras y su capacidad para contribuir a la recuperacién
econdmica. Al determinar si debe modificarse la presente recomendacion y cudndo debe modificarse, la JERS tendra
en cuenta, entre otras cosas, la evolucién macroecondémica y los nuevos datos sobre la estabilidad del sistema
financiero.

(5)  Laseccién 2, apartado 5, de la Recomendacion JERS[2020/7 establece que la Junta General podrd decidir si debe
modificarse la Recomendacién JERS/2020/7 y cudndo debe modificarse. La modificacién podrd consistir, en
particular, en prorrogar la vigencia de la recomendacion A.

(6)  Debe modificarse en consecuencia la Recomendacién JERS/2020/7.

HA ADOPTADO LA PRESENTE RECOMENDACION:

MODIFICACIONES
La Recomendacion JERS/2020/7 se modifica como sigue:

1) Enlaseccién 1, la recomendacion A se sustituye por la siguiente:

Recomendacién A - Limitacion de las distribuciones de capital

Se recomienda que las autoridades pertinentes soliciten a las instituciones financieras sujetas a su supervisién (*)que, al
menos hasta el 30 de septiembre de 2021, se abstengan de tomar las medidas siguientes:

a) repartir dividendos o comprometerse irrevocablemente a repartirlos;

b) recomprar acciones ordinarias;

¢) contraer la obligacién de pagar una remuneracion variable a las personas que asumen riesgos importantes,

que conllevan la reduccién de la cantidad o calidad de los fondos propios, a menos que las instituciones financieras
acttien con extrema cautela al tomar cualquiera de esas medidas y que la reduccién resultante no supere el umbral
conservador establecido por su autoridad competente. Se recomienda a las autoridades competentes que entablen

conversaciones con las instituciones financieras antes de que estas adopten cualquiera de las medidas a que se refieren
las letras a) o b).

(*) Véase el comunicado de prensa de la AEVM: «<ESMA’s Third EU-Wide CCP Stress Test Finds System Resilient to Shocks», disponible en inglés
en: https:/[www.esma.europa.eu/press-news/esma-news|esma%E2%80%99s-third-eu-wide-ccp-stress-test-finds-system-resilient-shocks
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La presente recomendacion es aplicable a nivel del grupo de la UE (o a nivel individual si la institucién financiera no es
parte de un grupo de la UE) y, en su caso, a nivel subconsolidado o individual.

(*) Excluidas las sucursales de instituciones financieras.».

2) Laseccion 2, apartado 1, ntimero 1, se modifica como sigue:
a) laletra b) se sustituye por la siguiente:
«b) “autoridad competente”, la autoridad competente o supervisora tal como se define en el articulo 4, apartado 1,

punto 40, del Reglamento (UE) n.° 575/2013 o en el articulo 13, apartado 10, de la Directiva 2009/138/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo (*¥), segtn proceda;

W)OW 138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, sobre el seguro de
‘lll)d»a el acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio (Solvencia II) (DO L 335 de 17.12.2009, p.
b) laletra c) se sustituye por la siguiente:
«c) “Institucién financiera”, una entidad de las siguientes que tenga su sede social u oficina principal en la Unién:
i) las entidades definidas en el articulo 4, apartado 1, punto 3, del Reglamento (UE) n.° 575/2013;
ii) las empresas de seguros definidas en el articulo 13, apartado 1, de la Directiva 2009/138/CE;
iif) las empresas de reaseguros definidas en el articulo 13, punto 4, de la Directiva 2009/138/CE;»
¢) laletra d) se sustituye por la siguiente:
«d) “persona que asume riesgos importantes”, un miembro de una categorfa de personal cuyas actividades
profesionales inciden de manera importante en el perfil de riesgo de la institucién financiera, incluidos los

miembros de las categoria de personal a que se refiere el articulo 92, apartado 2, de la Directiva 2013/36/UE, o
el articulo 275, apartado 1, letra c), del Reglamento Delegado (UE) 2015/35 de la Comision (*), segtin proceda;

(*) Reglamento Delegado (UE) 2015/35 de la Comisién, de 10 de octubre de 2014, por el que se completa la
Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el acceso a la actividad de seguro y de
reaseguro y su ejercicio (Solvencia IT) (DO L 12 de 17.1.2015, p. 1).».

3) Enlaseccidn 2, apartado 3, se inserta el apartado siguiente:
«1 bis. Al calibrar el umbral conservador, las autoridades competentes deben prestar la atencién debida a:
a) los objetivos de la presente recomendacion, en particular la necesidad de que las instituciones financieras
mantengan un nivel de capital suficientemente elevado —también habida cuenta su trayectoria de capital—
para reducir el riesgo sistémico y contribuir a la recuperacién econémica, considerando los riesgos de

deterioro de la solvencia de las empresas y los hogares como consecuencia de la pandemia;

b) la necesidad de garantizar que el nivel general de distribucién de las instituciones financieras bajo su
supervision sea significativamente inferior al de los dltimos afios previos a la crisis de la COVID-19;

¢) las especificidades de cada sector dentro de su dmbito de competencias.».

4) Enla seccion 2, el apartado 4 se sustituye por el siguiente:

«4, Calendario de seguimiento

De acuerdo con el articulo 17, apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 1092/2010, los destinatarios de la presente
recomendacién deben comunicar al Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comision, y a la JERS, las medidas que
tomen al respecto, asi como la justificacion adecuada de cualquier inaccién. Los destinatarios deberdn presentar un
informe sobre la aplicacion de la recomendacion A a més tardar el 15 de octubre de 2021.».
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5) Enlaseccidn 2, el apartado 5 se sustituye por el siguiente:

«5. Modificacién de la presente recomendacién

Antes del 30 de septiembre de 2021, la Junta General decidira si debe modificarse la presente recomendacién y cudndo
debe modificarse, teniendo en cuenta, entre otras cosas, la evolucién macroeconémica y los nuevos datos sobre la

estabilidad del sistema financiero.».
6) En la seccion 2, apartado 6, relativo a la «Vigilancia y evaluacién», se afiade el punto siguiente:

«3. La Secretarfa de la JERS prestard asistencia a los destinatarios garantizando la coordinacién de la presentacion de
informacion, facilitando las plantillas pertinentes y especificando, en caso necesario, el procedimiento y los plazos
de seguimiento.».

7) Se suprime el anexo titulado «Comunicacién de las medidas tomadas respecto de la presente recomendacion.

Hecho en Francfort del Meno, el 15 de diciembre de 2020.

El Jefe de la Secretaria de la JERS,
en nombre de la Junta General de la JERS
Francesco MAZZAFERRO
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