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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

PARECERES

COMITE EUROPEU DO RISCO SISTEMICO

RECOMENDACAO DO COMITE EUROPEU DO RISCO SISTEMICO
de 22 de dezembro de 2011

relativa a0 mandato macroprudencial das autoridades nacionais

(CERS/2011/3)
(2012/C 41/01)

O CONSELHO GERAL DO COMITE EUROPEU DO RISCO SISTEMICO,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente os seus artigos 2.°, n.° 2, e 4.°, n.° 2,
alinea a), e ainda o Protocolo (n.° 25) relativo ao exercicio das
competéncias partilhadas,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1092/2010 do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010,
relativo a supervisio macroprudencial do sistema financeiro na
Unido Europeia e que cria o Comité Europeu do Risco Sistémi-
co (') e, nomeadamente, o seu artigo 3.%, n.° 2, alineas b), d) e f)
e os seus artigos 16.° a 18.°,

Tendo em conta a Decisdo CERS[2011/1 do Comité Europeu
do Risco Sistémico, de 20 de janeiro de 2011, que adota o
Regulamento Interno do Comité Europeu do Risco Sistémico (%)
e, nomeadamente, 0 seu artigo 15.° n.° 3, alinea €) e os seus
artigos 18.° a 20.°,

Considerando o seguinte:

(1)  Um quadro bem definido é condicdo necessdria para uma
politica macroprudencial eficaz. Com a criagio do Co-
mité Europeu do Risco Sistémico (CERS) no ambito do
Sistema Europeu dos Supervisores Financeiros, foi ado-
tado um quadro para a politica macroprudencial ao nivel
da Unido Europeia, a ser colocado em prética por meio
da emissdo de alertas e recomendacdes, ao qual é neces-
sario dar aplicagdo.

(2) A eficdcia da politica macroprudencial na Unido depende
ainda dos quadros nacionais para a politica macropru-
dencial dos Estados-Membros, jd que a responsabilidade
pela adop¢io das medidas necessrias a manuten¢io da
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estabilidade financeira compete, em primeira linha, as
instancias nacionais.

Estdo atualmente em discussio em alguns Estados-Mem-
bros iniciativas legislativas em matéria de enquadramento
da politica macroprudencial.

E necessdrio estabelecer principios orientadores sobre os
elementos essenciais dos mandatos macroprudenciais na-
cionais, equilibrando a necessidade de coeréncia entre as
abordagens nacionais com a flexibilidade necessaria para
se respeitarem as especificidades nacionais.

A determinagio explicita de um objetivo claro ajudaria as
autoridades macroprudenciais nacionais a superarem a
tendéncia para a inacdo. As politicas macroprudenciais
podem ser prosseguidas a nivel nacional por iniciativa
das autoridades macroprudenciais nacionais, ou no segui-
mento das recomendacdes ou dos alertas do CERS.

Em termos gerais, a politica macroprudencial pode ser
executada quer por uma institui¢do dnica, quer como por
um conselho composto por diversas institui¢des, depen-
dendo dos quadros institucionais nacionais. Em qualquer
caso, a autoridade competente deve ser identificada de
forma clara e transparente.

O considerando 24 do Regulamento (UE) n.° 1092/2010
dispde que «os bancos centrais nacionais deverdo desem-
penhar um papel de primeiro plano na supervisio ma-
croprudencial, devido a sua experiéncia e as responsabi-
lidades que tém na drea da estabilidade financeira.» Esta
assercdo ganha particular pertinéncia quando os bancos
centrais tém também a seu cargo a supervisdo micropru-
dencial.
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(8)  Dependendo do quadro institucional nacional, a coopera- politica, as autoridades macroprudenciais deverdo ser

¢do entre as autoridades com competéncias cujo exercicio
possa ter efeitos na estabilidade financeira pode assumir
diferentes formas, que vdo desde a coordena¢io ao in-
tercambio de dados e informacdes.

O CERS discutird as potenciais repercussdes transfrontei-
ras das medidas macroprudenciais planeadas pelas auto-
ridades nacionais competentes, de forma a assegurar um
grau minimo de coordenacio e a limitar eventuais efeitos
indiretos negativos. Para tal, o Secretariado do CERS de-
verd ser antecipadamente informado das medidas macro-
prudenciais mais significativas propostas pelas autorida-
des nacionais, a fim de serem discutidas pelo Comité
Diretor do CERS. Se o Comité Diretor o entender ade-
quado, poderd levar as medidas macroprudenciais pro-
postas a atengdo do Conselho Geral.

(10)  As atribuicdes e competéncias da autoridade macropru-

dencial deverdo ser claramente definidas. Tendo em conta
o possivel impacto da reforma do quadro de requisitos de
capital das institui¢des de crédito (') em curso na UE, os
procedimentos de atribui¢gdo de instrumentos a autori-
dade macroprudencial deveriam permitir ajustamentos
atempados do conjunto de ferramentas de politica —
obedecendo aos principios do quadro legislativo aplicavel
— para dar resposta a inova¢io e mudanga no sistema
financeiro, e ainda ao cardcter mutdvel dos riscos para a
estabilidade financeira. A autoridade macroprudencial de-
verd justificar ex ante a necessidade de determinados ins-
trumentos, e ter o direito de solicitar a atribuicio desses
instrumentos por iniciativa propria. Os instrumentos de-
verdo incluir tanto medidas suscetiveis de afetar riscos
ciclicos tais como niveis de alavancagem, desfasamentos
de prazos e crescimento do crédito insustentdveis, como
medidas que possam afetar estruturas de mercado. Seria
Gtil prever uma separagdo institucional entre instrumen-
tos vinculativos e ndo vinculativos.

(11) A transparéncia melhora a compreensio das politicas

macroprudenciais pelo setor financeiro e pelo publico
em geral e é um requisito necessario da responsabilizagio
perante o legislador, como representante de uma popu-
lagio mais vasta. Dada a dificuldade em quantificar o
objetivo principal da politica macroprudencial, essa res-
ponsabilidade pode ser formulada em termos de conse-
cugdo de objetivos intermédios, ou de justificacdo perante
o publico da utilizagdo de instrumentos macropruden-
ciais.

(12)  Os decisores politicos macroprudenciais podem sofrer

()

pressdes para ndo endurecerem as politicas em perfodos
de expansdo,ou para as afrouxarem em periodos de con-
tragdo. A bem da preservagdo da credibilidade da sua

Propostas da Comissio de diretiva do Parlamento Europeu e do

Conselho relativa ao acesso a atividade das institui¢des de crédito
e a supervisdo prudencial das institui¢des de crédito e empresas de
investimento e que altera a Diretiva 2002/87/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a supervisio complementar de ins-
titui¢oes de crédito, empresas de seguros e empresas de investimento
de um conglomerado financeiro [COM(2011) 453 final] e de regu-
lamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a requisitos
prudenciais aplicdveis as instituicdes de crédito e as empresas de
investimento [COM(2011) 452 final].

protegidas contra pressdes externas mediante o refor¢o
da sua independéncia. Os bancos centrais incumbidos de
mandatos macroprudenciais deverdo ser independentes
na acepg¢do do artigo 130.° do Tratado.

(13) A presente recomendagdo ndo prejudica os mandatos de

politica monetaria dos bancos centrais da Unido, nem as
fungdes conferidas ao CERS.

(14)  As recomendagdes do CERS sio publicadas depois de o

Conselho Geral ter informado o Conselho da Unido Eu-
ropeia da sua intengdo de o fazer, e de ter concedido ao
Conselho a oportunidade de as comentar.

ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:

SECCAO 1
RECOMENDACOES

Recomendacio A — Objetivo

Recomenda-se aos Estados-Membros que:

1.

Especifiquem que a politica macroprudencial tem por obje-
tivo principal contribuir para a preservagdo da estabilidade
do sistema financeiro no seu conjunto, nomeadamente atra-
vés do reforco da resiliéncia do setor financeiro, e reduzir a
acumulacdo de riscos sistémicos, assegurando assim uma
contribui¢do sustentdvel do setor financeiro para o cresci-
mento econdémico;

. Garantam que as politicas macroprudenciais possam ser

prosseguidas a nivel nacional por iniciativa da autoridade
macroprudencial nacional ou na sequéncia das recomenda-
¢oes ou dos alertas do CERS.

Recomendagio B — Dispositivos institucionais

Recomenda-se aos Estados-Membros que:

1.

Designem na legislagdo nacional a autoridade responsdvel
pela execugdo da politica macroprudencial, quer na configu-
ra¢do de institui¢do Gnica, quer na de um conselho com-
posto pelas autoridades cujos atos tenham impacto significa-
tivo na estabilidade financeira. A legislacio nacional deverd
especificar o processo de tomada de decisdo do 6rgdo dire-
tivo da autoridade macroprudencial;

. Quando seja designada como autoridade macroprudencial

uma instituicio dnica, estabelecam mecanismos de coopera-
¢do entre todas as autoridades cujos atos tenham impacto
significativo na estabilidade financeira, sem prejuizo dos res-
petivos mandatos;
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3. Garantam que o banco central desempenhe um papel pri-
mordial na politica macroprudencial e que essa politica ndo
comprometa a sua independéncia consagrada no
artigo 130.° do Tratado;

4. Encarreguem a autoridade macroprudencial de cooperar e
trocar informacdes, incluindo a nivel transfronteirico, no-
meadamente informando o CERS das medidas tomadas
para lidar com os riscos sistémicos ao nivel nacional.

Recomendagio C — Atribuicdes, competéncias e instru-
mentos

Recomenda-se aos Estados-Membros que:

1. Atribuam a autoridade macroprudencial, no minimo, funcdes
de identificagdo, acompanhamento e avaliacgdo dos riscos
para a estabilidade financeira e, ainda, de execu¢do das po-
liticas tendentes a consecugdo do seu objetivo, mediante a
prevengdo e atenuagdo desses riscos;

2. Assegurem que a autoridade macroprudencial tenha poderes
para solicitar e obter atempadamente todos os dados e in-
formagdes relevantes para o exercicio das suas fungdes, in-
cluindo informacdes dos supervisores microprudenciais e dos
mercados de valores mobilidrios e informagdes vindas de
fora do perimetro de regulagdo, bem como informacdes
especificas das institui¢des, mediante pedido fundamentado
e com os dispositivos adequados a garantir a confidenciali-
dade. Segundo os mesmos principios, a autoridade macro-
prudencial deverd partilhar com as autoridades de supervisdo
microprudencial os dados e informagdes pertinentes para o
exercicio das fun¢des dessas autoridades;

3. Atribuam a autoridade macroprudencial o poder de designar
efou desenvolver métodos de vigilancia para identificar, em
coordenacdo ou colaboragdo com os supervisores micropru-
denciais e dos mercados de valores mobilidrios, as institui-
¢des e estruturas financeiras sistemicamente relevantes para o
respetivo Estado-Membro, bem como o poder de determinar
ou recomendar qual deverd ser o perimetro da regulagio
nacional;

4. Garantam que a autoridade macroprudencial detenha o con-
trolo dos instrumentos adequados para prosseguir os seus
objetivos. Sempre que necessdrio, devem estabelecer-se pro-
cedimentos claros e céleres para a atribui¢do de instrumentos
a autoridade macroprudencial.

Recomendagio D — Transparéncia e responsabilidade
Recomenda-se aos Estados-Membros que:
1. Assegurem que as decisdes de politica macroprudencial e

respetivas motivagdes sejam tornadas publicas atempada-
mente, a menos que dai resultem riscos para a estabilidade

financeira, e que as estratégias de politica macroprudencial
sejam anunciadas e publicadas pela autoridade macropruden-
cial;

2. Atribuam a autoridade macroprudencial poderes para fazer
declaragdes publicas e ndo-publicas sobre o risco sistémico;

3. Tornem a autoridade macroprudencial responsavel, em dl-
tima instincia, perante o parlamento nacional;

4. Assegurem prote¢do juridica a autoridade macroprudencial e
ao seu pessoal, sempre que atuem de boa fé.

Recomendacio E — Independéncia

Recomenda-se aos Estados-Membros que:

1. Na prossecu¢do dos seus objetivos, a autoridade macropru-

dencial seja, no minimo, operacionalmente independente, em
particular dos 6rgidos politicos e do setor financeiro;

2. Assegurem que os dispositivos organizativos e financeiros
ndo comprometam a conducdo da politica macroprudencial.

SECCAO 2
APLICACAO
1. Interpretacao
Para efeitos da presente recomendagio, entende-se por:

«Institui¢do financeira» uma institui¢do financeira na acep¢io do
Regulamento (UE) n.° 1092/2010;

«Sistema financeiro» um sistema financeiro na acep¢do do Re-
gulamento (UE) n.° 1092/2010.

2. Critérios de aplicagio

1. A aplicagdo da presente recomendacdo rege-se pelos critérios
seguintes:

a) As medidas recomendadas devem ser incorporadas na
legislacdo nacional;

b) Deve evitar-se a arbitragem regulamentar;

¢) Deve ser devidamente tomado em consideragdo o princi-
pio da proporcionalidade no que respeita as diferencas da
relevancia sistémica das institui¢des financeiras para os
diferentes sistemas institucionais, tendo também em
conta o conteido e o objetivo de cada recomendagio;

d) Para efeitos da recomendacio A:

i) Os objetivos intermédios da politica podem ser iden-
tificados como especificacdes operacionais do objetivo
principal;
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ii) A politica macroprudencial deve permitir também a
atuacio relativamente a outras medidas com efeitos
macroprudenciais.

2. Os destinatdrios deverdo comunicar ao CERS e ao Conselho

as medidas tomadas em resposta as presentes recomendacdes
ou justificar adequadamente a sua ndo atuacdo. Os relatdrios
deverdo conter, no minimo:

a) Informacio sobre o teor e o calendirio das medidas to-
madas;

b) Uma avaliacio da eficicia das medidas tomadas, tendo
em conta os objetivos da presente recomendagio;

¢) A justificagdo pormenorizada de qualquer ndo atuagdo ou
desvio relativamente a presente recomendagio, incluindo
eventuais atrasos.

. Calenddrio para o seguimento

. Solicita-se aos destinatdrios que comuniquem ao CERS e ao
Conselho as medidas tomadas em resposta a presente reco-
mendacdo, ou que justifiquem devidamente a sua ndo atua-
cdo, tal como especificado nos pardgrafos seguintes.

. Até 30 de Junho de 2012, os destinatdrios apresentam ao
CERS um relatério intercalar abrangendo, no minimo, os
aspetos seguintes: a) uma declaragdo sobre se foi atribuido,
ou se prevé que seja atribuido, um mandato macropruden-
cial; b) uma andlise da base juridica para a aplicagio da
presente recomendacdo; ¢) a configuracdo institucional pre-
vista para a autoridade macroprudencial e as alteragdes ins-
titucionais previstas; d) uma avaliacio, para cada recomen-
dagdo aqui formulada, sobre se a mesma estd ou estard
coberta pelas medidas nacionais relativas ao mandato macro-
prudencial e, caso contrdrio, explicagdes adequadas. O CERS
pode informar os destinatdrios da sua opinido sobre o rela-
tério intercalar.

3. Os destinatdrios apresentam o relatério final ao CERS e ao

Conselho até 30 de junho de 2013. As medidas recomen-
dadas deverdo entrar em vigor, o mais tardar, em 1 de julho
de 2013.

. O Conselho Geral pode prorrogar os prazos previstos nos

n.% 2 e 3 nos casos em que sejam necessdrias iniciativas
legislativas para dar seguimento a uma ou mais recomenda-
¢oes.

. Acompanhamento e avaliacio

. O Secretariado do CERS:

a) Presta apoio aos destinatdrios, nomeadamente facilitando
a prestagdo coordenada de informacdo, fornecendo os
formuldrios pertinentes e indicando, sempre que necessa-
rio, as modalidades e o calenddrio para dar seguimento as
recomendacdes;

b) Verifica o seguimento pelos destinatdrios, nomeadamente
prestando-lhes assisténcia a seu pedido, e fornece infor-
magdo acerca do seguimento ao Conselho Geral por in-
termédio do Comité Diretor no prazo de dois meses a
contar do termo dos prazos fixados para o seguimento.

. O Conselho Geral avalia as medidas e as justificagdes apre-

sentadas pelos destinatdrios e, quando for caso disso, decide
se a presente recomendacdo ndo foi seguida e se os destina-
tarios ndo justificaram devidamente a sua ndo atuacdo.

Feito em Frankfurt am Main, em 22 de dezembro de 2011.

O Presidente do CERS
Mario DRAGHI
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