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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONIJIET

BORD EWROPEW TAR-RISKJU SISTEMIKU

RAKKOMANDAZZJONI TAL-BORD EWROPEW DWAR IR-RISKJU SISTEMIKU
tat-22 ta’ Dicembru 2011
dwar il-mandat makroprudenzjali tal-awtoritajiet nazzjonali
(BERS/2011/3)
(2012/C 41/01)

IL-BORD GENERALI TAL-BORD EWROPEW DWAR IR-RISKJU
SISTEMIKU,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 2(2) u 4(2)(a) u I-Proto-
koll (Nru 25) dwar l-ezercizzju tal-kompetenzi kondivizi tieghu;

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1092/2010 tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Novembru 2010 dwar is-
sorveljanza makroprudenzjali fl-Unjoni Ewropea tas-sistema
finanzjarja u li jistabbilixxi Bord Ewropew dwar ir-Riskju
Sistemiku ('), u b'mod partikolari I-Artikolu 3(2)(b), (d) u (f) u
l-Artikoli 16 sa 18 tieghu,

Wara li kkunsidra d-Decizjoni BERS[2011/1 tal-Bord Ewropew
dwar ir-Riskju Sistemiku tal-20 ta’ Jannar 2011 li tadotta r-
Regoli tal-Procedura tal-Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemi-
ku (%), u b’'mod partikolari 1-Artikoli 15(3)(e) u I-Artikoli 18 sa
20 taghha,

Billi:

(1) Qafas tal-politika definit tajjeb huwa kundizzjoni neces-
sarja ghal politika makroprudenzjali effettiva. Bit-twaqqif
tal-Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku (BERS) fi
hdan is-Sistema Ewropea ta’ Supervizjoni Finanzjarja,
gie stabbilit qafas ta’ politika makroprudenzjali fil-livell
Ewropew, li ghandu jigi mwettaq permezz ta’ twissijiet
u rakkomandazzjonijiet, li ghandhom bzonn jigu impli-
mentati.

(2)  L-effettivita tal-politika makroprudenzjali fl-Unjoni tidde-
pendi wkoll fuq l-ogfsa tal-politika makroprudenzjali
nazzjonali tal-Istati Membri, peress illi r-responsabbilta
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ghall-adozzjoni tal-mizuri necessarji biex tinzamm I-
istabbilta finanzjarja tinsab l-ewwel fi hdan l-oqgfsa nazz-
jonali.

Inizjattivi legizlattivi fir-rigward ta’ oqfsa makropruden-
zjali qed jigu diskussi prezentement fxi Stati Membri.

Huwa necessarju li jigu pprovduti principji ta’ gwida dwar
elementi ewlenin tal-mandati makroprudenzjali nazz-
jonali, filwaqt li tigi bbilan¢jata 1-htiega ghal konsistenza
fost il-metodi nazzjonali mal-flessibilita biex jigu akko-
modati specificitajiet nazzjonali.

Li jigi stabbilit b'mod esplicitu ghan ewlieni ghandu jghin
lill-awtoritajiet makroprudenzjali nazzjonali biex jeghlbu
t-tendenza ghan-nuqqas ta’ azzjoni. Politika makropru-
denzjali tista’ tithaddem flivell nazzjonali fuq l-inizjattiva
tal-awtoritajiet makroprudenzjali nazzjonali, jew bhala
segwitu ghal rakkomandazzjonijiet jew twissijiet mill-
BERS.

Generalment, politika makroprudenzjali tista’ tithaddem
jew minn istituzzjoni wahda jew minn bord kompost
minn bosta istituzzjonijiet, skont l-ogfsa istituzzjonali
nazzjonali. Fkull kaz, l-awtorita fdata ghandha tkun iden-
tifikata b'mod car u trasparenti.

I-Premessa 24 ta’ Regolament (UE) Nru 1092/2010
tistipula illi: ‘l-banek ¢centrali nazzjonali ghandhom
ikollhom rwol ewlieni fis-sorveljanza makroprudenzjali
minhabba fl-gharfien espert u r-responsabbiltajiet ezis-
tenti taghhom fil-qasam tal-istabbilta finanzjarja.” Din il-
konkluzjoni hija msahha aktar meta l-banek centrali
jkunu wkoll responsabbli ghas-supervizjoni mikropruden-
zjali.



C 41/2 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 14.2.2012
(8)  Skont il-qafas istituzzjonali nazzjonali, il-kooperazzjoni politika, l-awtoritajiet makroprudenzjali ghandhom

(11)

(12)

()

fost l-awtoritajiet b’kompetenzi li jinfluwenzaw l-istab-
bilta finanzjarja tista’ tichu forom differenti, li jvarjaw
minn koordinazzjoni ghal skambju ta’ dejta u informazz-
joni.

II-BERS ser jiddiskuti l-firxa potenzjali ta’ politika tran-
skonfinali dwar mizuri makroprudenzjali ppjanati mill-
awtoritajiet nazzjonali kompetenti sabiex jigi zgurat
grad minimu ta’ koordinazzjoni u tigi limitata I-firxa ta’
effetti negattivi possibbli. Ghal dan il-ghan, is-Segretarjat
tal-BERS ghandu jkun informat bil-quddiem dwar azzjon-
jiet makroprudenzjali sinifikanti proposti minn awtorita-
jiet nazzjonali, li ser ikunu diskussi mill-Kumitat ta’
Tmexxija tal-BERS. Jekk dan ikun meqjus xieraq mill-
Kumitat ta’ Tmexxija, l-azzjonijiet makroprudenzjali
proposti jistghu jingiebu ghall-attenzjoni tal-Bord Gene-
rali.

I-kompiti u s-setghat tal-awtorita makroprudenzjali
ghandhom ikunu definiti b'mod car. Meta jigi kkunsidrat
l-impatt illi jista’ jkollha r-riforma tal-qafas tar-rekwiziti
kapitali ghal istituzzjonijiet ta’ kreditu () li ghaddejja fl-
UE, il-proceduri biex jigu assenjati strumenti lill-awtorita
makroprudenzjali ghandha tippermetti — fl-ambitu tal-
principji tal-qafas legizlattiv relevanti — aggustamenti
fwaqthom tal-ghodod tal-politika bhala risposta ghall-
innovazzjoni u t-tibdil fi hdan is-sistema finanzjarja u
ghan-natura ta’ riskji ghall-istabbilta finanzjarja li qed
tinbidel. L-awtorita makroprudenzjali ghandha tiggus-
tifika ex ante ghaliex tehtieg certi strumenti, u jkollha
d-dritt ta’ inizjattiva biex titlob l-assenjazzjoni ta’ dawk
listrumenti. L-istrumenti ghandhom jinkludu kemm
dawk 1i jistghu jeffettwaw ir-riskji ¢ikliki, bhalma huma
livelli ta’ leverage, diskrepanza fil-maturita u tkabbir fil-
kreditu, u dawk 1i jistghu jeffettwaw l-istrutturi tas-suq.
Ghandu jkun hemm provvediment ghal separazzjoni
istituzzjonali bejn strumenti li jorbtu u dawk li ma
jorbtux.

It-trasparenza  ttejjeb  l-interpretazzjoni  tal-politiki
makroprudenzjali mis-settur finanzjarju u l-pubbliku
generali, u hija rekwizit mehtieg ghal responsabbilta fil-
konfront tal-legizlatura, bhala r-rapprezentant tal-popo-
lazzjoni generali. Peress illi huwa difficli 1i jigi kkwanti-
fikat l-ghan ahhari tal-politika makroprudenzjali, ir-
responsabbilta tista’ tigi mfissra bhala I-kisba ta’ ghanijiet
intermedji, jew l-ispjegazzjoni pubblika tal-hsieb wara 1-
uzu ta’ strumenti makroprudenzjali.

Jistghu jsiru pressjonijiet fuq dawk li jfasslu l-politika
makroprudenzjali biex ma jissikkawx il-politika fkaz ta’
espansjoni ekonomika qawwija jew itaffu l-ebusija taghha
fkaz ta’ falliment. Sabiex tigi mharsa l-kredibilitta tal-

Proposti tal-Kummissjoni ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-

Kunsill dwar l-access ghall-attivita ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu u s-
supervizjoni prudenzjali ta’ istituzzjonijiert ta’ kreditu u ditti tal-
investiment u li temenda d-Direttiva 2002/87/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar is-supervizjoni supplementari ta’
istituzzjonijiet ta’ kreditu, imprizi ta’ assigurazzjoni u ditti tal-inves-
timent fkonglomerat finanzjarju (KUMM(2011) 453 finali), u ghal
regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar rekwiziti
prudenzjali ghal istituzzjonijiet ta’ kreditu u ditti tal-investiment
(KUMM(2011) 452 finali).

(13)

ikunu protetti kontra pressjonijiet esterni permezz tal-
indipendenza. Banek centrali fdati b'mandati makropru-
denzjali ghandhom ikunu indipendenti skont it-tifsira tal-
Artikolu 130 tat-Trattat.

Din ir-Rakkomandazzjoni hija minghajr pregudizzju
ghall-mandati tal-politika monetarja tal-banek centrali
fl-Unjoni, u l-kompiti fdati lill-BERS.

Ir-rakkomandazzjonijiet tal-BERS jigu ppubblikati wara li
-Kunsill tal-Unjoni Ewropea jigi infurmat bl-intenzjoni
tal-Bord Generali li jaghmel dan u wara li l-Kunsill
jinghata l-opportunita li jirreagixxi.

ADOTTA DIN IR-RAKKOMANDAZZJONI:

SEZZJONI 1
RAKKOMANDAZZJONIJIET

Rakkomandazzjoni A - Ghan

L-Istati Membri huma rrakkomandati biex:

(1) jispecifikaw illi l-ghan ahhari tal-politika makroprudenzjali

—

huwa li jikkontribwixxi ghall-harsien tal-istabbilta tas-
sistema finanzjarja kollha, inkluz billi tissahhah ir-rezistenza
tas-sistema finanzjarja u titnaqqas l-akkumulazzjoni ta’ riskji
sistemici, biex b’hekk jigi zgurat kontribut sostenibbli tas-
settur finanzjarju lit-tkabbir tal-ekonomija;

Politika makroprudenzjali tista’ tigi segwita flivell nazzjonali
fuq l-inizjattiva tal-awtoritajiet makroprudenzjali nazzjonali,
jew bhala segwitu ghal rakkomandazzjonijiet jew twissijiet
mill-BERS.

Rakkomandazzjoni B — Arrangamenti istituzzjonali

L-Istati Membri huma rrakkomandati biex:

(1) jindikaw fil-legizlazzjoni nazzjonali awtorita fdata bit-tmex-

—

xija ta’ politika makroprudenzjali, generalment jew bhala
istituzzjoni wahda jew bhala bord kompost mill-awtoritajiet
li l-azzjonijiet taghhom ghandhom impatt materjali fuq I-
istabbilta finanzjarja. Il-legizlazzjoni nazzjonali ghandha
tispecifika I-process tat-tehid ta’ decizjonijiet tal-korp gover-
nattiv tal-awtorita makroprudenzjali;

fejn istituzzjoni wahda hija indikata bhala Il-awtorita
makroprudenzjali, jistabbilixxu mekkanizmi ghall-koperazz-
joni fost l-awtoritajiet kollha li l-azzjonijiet taghhom
ghadhom impatt materjali fuq I-istabbilta finanzjarja
minghajr pregudizzju ghall-mandati rispettivi taghhom;
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(3) jizguraw illi I-bank centrali jkollu rwol ewlieni fil-politika
makroprudenzjali u li I-politika makroprudenzjali ma
timminax l-indipendenza tieghu skont Artikolu 130 tat-
Trattat;

(4) jaghtu mandat lill-awtorita makroprudenzjali biex tikkoo-
pera u tiskambja informazzjoni anke b'mod transkonfinali,
b'mod partikolari billi tinforma 1-BERS bl-azzjonijiet
mehudin biex jindirizzaw riskji sistemici flivell nazzjonali.

Rakkomandazzjoni C - Kompiti, setghat, strumenti

L-Istati Membri huma rrakkomandati biex:

(1) bhala minimu jafdaw lill-awtortia makroprudenzjali bil-
kompiti ta’ identifikazzjoni, monitoragg, u valutazzjoni ta’
riskji ghall-istabbilta finanzjarja u tal-implimentazzjoni ta’
politiki biex jinkiseb l-ghan taghha billi jkun hemm preven-

zjoni u mitigazzjoni ta’ dawk ir-riskji;

(2) jizguraw illi l-awtorita makroprudenzjali jkollha l-awtorita
biex titlob u tikseb b’'mod tempestiv id-dejta nazzjonali u
l-informazzjoni kollha relevanti ghat-twettiq tal-kompiti
taghha, inkluz informazzjoni minghand supervizuri mikro-
prudenzjali u tas-swieq tat-titoli u informazzjoni minn barra
l-perimetru regolatorju, kif ukoll informazzjoni specifika
ghal istituzzjoni fuq talba ragjonevoli u barrangamenti
xierqa biex tigi zgurata l-kunfidenzjalita. Taht l-istess prin-
¢ipji l-awtorita makroprudenzjali ghandha tagsam ma’ awto-
ritajiet supervizorji mikroprudenzjali d-dejta u l-informazz-
joni relevanti ghat-twettiq tal-kompiti ta’ dawk l-awtoritajiet;

(3) jafdaw lill-awtorita makroprudenzjali bis-setgha li tindika
ufjew tizviluppa s-sistemi ta’ sorveljanza ghall-identifikazz-
joni, bkoordinazzjoni jew flimkien mas-supervizuri
makroprudenzjali u tas-swieq tat-titoli, l-istituzzjonijiet
finanzjarji u strutturi li huma sistemikament relevanti
ghall-Istat Membru rispettiv u biex tiddetermina jew tirrak-
komanda dwar il-perimetru tar-regolamentazzjoni nazz-
jonali;

(4) jizguraw illi l-awtorita makroprudenzjali jkollha kontroll fuq
l-istrumenti xierqa ghall-kisba tal-ghanijiet taghha. Fejn
necessarju, ghandhom ikunu stabbiliti proceduri i huma
¢ari u tempestivi ghall-assenjazzjoni ta’ strumenti lill-awto-
rita. makroprudenzjali.

Rakkmandazzjoni D — Trasparenza u responsabbilta
L-Istati Membri huma rrakkomandati biex:
(1) jizguraw illi d-decizjonijiet tal-politika makroprudenzjali u I-

motivazzjonijiet taghhom isiru pubblici b'mod fwaqtu,
sakemm ma jkunx hemm riskji ghall-istabbilta finanzjarja

meta jsir dan, u li l-istrategiji tal-politika makroprudenzjali
jkunu stabbiliti u ppubblikati mill-awtorita makropruden-
zjali;

(2) jafdaw lill-awtorita makroprudenzjali bis-setgha li taghmel
dikjarazzjonijiet pubbli¢i u privati dwar ir-riskju sistemiku;

(3) jaghmlu lill-awtorita makroprudenzjali tirrispondi finalment
lill-parlamenti nazzjonali;

(4) jizguraw il-protezzjoni ghall-awtorita makroprudenzjali u I-
persunal taghha meta jagixxu bona fede.

Rakkomandazzjoni E — Indipendenza

L-Istati Membri huma rrakkomandati biex jizguraw illi:

(1) fit-twettiq tal-ghan taghha, l-awtorita makroprudenzjali tkun
bhala minimu indipendenti fl-operat taghha, b’'mod partiko-
lari mill-korpi politi¢ci u mill-industrija finanzjarja;

(2) arrangamenti organizzattivi u finanzjarji ma jipperikolawx
it-tmexxija tal-politika makroprudenzjali.
SEZZJONI 2
IMPLIMENTAZZJONI

1. Interpretazzjoni

It-termini uzati fdin ir-rakkomandazzjoni ghandhom it-tifsiriet
li gejjin:

“istituzzjonijiet finanzjarji” tfisser istituzzjonijiet finanzjarji kif
iddefiniti fir-Regolament (UE) Nru 1092/2010;

“sistema finanzjarja” tfisser sistema finanzjarja kif iddefinita fir-
Regolament (UE) Nru 1092/2010;

2. Kriterji ghall-implimentazzjoni

(1) H-kriterji li gejjin japplikaw ghall-implimentazzjoni ta’ din ir-
Rakkomandazzjoni:

(@) I-mizuri rakkomandati ghandhom ikunu ippromulgati
fil-legizlazzjoni nazzjonali;

(b) L-arbitragg regolatorju ghandu jigi evitat;

(c) Ghandha tinghata l-attenzjoni dovuta lill-prin¢ipju ta’
proporzjonalita fl-implimentazzjoni, b'referenza ghar-
relevanza sistemika differenti tal-istituzzjonijiet finan-
zjatji, ghas-sistemi istituzjonali differenti, u waqt i
jittiehdu fkunsiderazzjoni I-ghan u l-kontenut ta’ kull
rakkomandazzjoni;

(d) Ghall-fini ta’ rakkomandazzjoni A:

(i) ghanijiet ta’ politika intermedji jistghu jkunu identi-
fikati bhala specifikazzjonijiet operattivi tal-ghan
ahhari;
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(i) il-politika makroprudenzjali ghandha tippermetti
azzjoni wkoll fuq mizuri li ghandhom relevanza
makroprudenzjali.

Id-destinatarji huma mitluba li jikkomunikaw lill-BERS u lill-
Kunsill l-azzjonijiet mehuda b'risposta ghal din ir-Rakko-
mandazzjoni, jew li jiggustifikaw b’'mod adegwat in-nuqgas
ta’ azzjoni. Bhala minimu r-rapporti ghandhom jinkludu:

(a) informazzjoni dwar is-sustanza u l-kronologija tal-
azzjonijiet mehuda;

(b) evalwazzjoni tal-funzjonament tal-azzjonijiet mehuda,
mill-perspettiva tal-ghanijiet ta’ din ir-Rakkomandazz-
joni;

(c) gustifikazzjoni dettaljata ta’ kwalunkwe nuqqas ta’
azzjoni jew devjazzjoni minn din ir-Rakkomandazzjoni,
inkluz kwalunkwe dewmien.

Kronologija ghas-segwitu

Id-destinatarji huma mitluba li jikkomunikaw lill-BERS u lill-
Kunsill l-azzjonijiet mehuda brisposta ghal din ir-Rakko-
mandazzjoni, jew li jiggustifikaw b’'mod adegwat in-nuqgas
ta’ azzjoni, kif specifikat fil-paragrafi li gejjin.

Sat-30 ta’ Gunju 2012, l-indirizzati jikkomunikaw lill-BERS
rapport interim li jkopri bhala minimu l-aspetti li gejjin: (a)
dikjarazzjoni dwar jekk mandat makroprudenzjali ikunx gie
implimentat jew huwiex ippjanat li jigi implimentat; (b)
ezami tal-bazi legali ghall-implimentazzjoni ta’ din ir-Rakko-
mandazzjoni; (¢) it-tiswir istituzzjonali previst tal-awtorita
makroprudenzjali u I-bidliet istituzzjonali mahsuba; (d) valu-
tazzjoni ghal kull rakkomandazzjoni li tinsab hawn dwar
jekk hijiex jew ser tkunx koperta mill-mizuri nazzjonali
dwar il-mandat makroprudenzjali u, jekk le, spjegazzjonijiet
xierqa. II-BERS jista' jinforma lid-destinatarji bl-opinjonijiet
tieghu dwar ir-rapport interim.

&)

Sat-30 ta’ Gunju 2013, id-destinatarji jikkomunikaw ir-
rapport finali [ill-BERS u lill-Kunsill. Mizuri rakkomandati
ghandhom ikunu fis-sehh sa mhux aktar tard mill-1 ta’
Lulju 2013.

1l-Bord Generali jista’ jestendi l-iskadenza taht il-paragrafu 2
fejn ikunu necessarji inizjattivi legizlattivi ghal konformita
ma’ rakkomandazzjoni wahda jew aktar.

Monitoragg u valutazzjoni

Is-Segretarjat tal-BERS:

(a) jassisti lid-destinatarji, inkluz billi jiffacilita r-rapportagg
ikkoordinat, jipprovdi mudelli relevanti u jippreciza fejn
ikun mehtieg il-modalitajiet u l-kronologija ghas-
segwitu;

(b) jivverifika s-segwitu mid-destinatarji, inkluz billi jassis-
tihom fuq talba taghhom, u jirrapporta dwar is-segwitu
lill-Bord Generali permezz tal-Kumitat ta’ Tmexxija fi
zmien xahrejn minn meta jaghlqu l-iskadenzi ghas-
segwitu.

1I-Bord Generali jivvaluta l-azzjonijiet u l-gustifikazzjonijiet
irrapportati mid-destinatarji u, fejn xieraq, jiddeciedi jekk din
ir-Rakkomandazzjoni tkunx giet segwita u jekk id-destina-
tarji jkunux naqsu milli jiggustifikaw b'mod adegwat in-
nuqgas ta’ azzjoni min-naha taghhom.

Maghmul fi Frankfurt am Main, it-22 ta’ Dicembru 2011

[I-President tal-BERS
Mario DRAGHI
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