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(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

LAUSUNNOT

EUROOPAN JARJESTELMARISKIKOMITEA

EUROOPAN JARJESTELMARISKIKOMITEAN SUOSITUS,

annettu 22 piivind joulukuuta 2011,

kansallisten viranomaisten makrovakauspoliittisista valtuuksista

(EJRK/2011/3)
(2012/C 41/01)

EUROOPAN  JARJESTELMARISKIKOMITEAN HALLINTONEUVOSTO,
joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 2 artiklan 2 kohdan ja 4 artiklan 2
kohdan a alakohdan sekd poytikirjan (N:o 25) jaetun toimival-
lan kaytostd,

ottaa huomioon finanssijirjestelmin makrotason vakauden val-
vonnasta Euroopan unionissa ja Euroopan jarjestelmariskikomi-
tean perustamisesta 24 pdivind marraskuuta 2010 annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1092/2010 (") ja erityisesti sen 3 artiklan 2 kohdan b, d ja f
alakohdan sekd 16, 17 jal8 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan jarjestelmariskikomitean tyojarjestyk-
sen hyviksymisestd 20 pdivind tammikuuta 2011 tehdyn Eu-
roopan jdrjestelmariskikomitean pddtoksen EJRK[2011/1 (3) ja
erityisesti sen 15 artiklan 3 kohdan e alakohdan sekd 18, 19
ja 20 artiklan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Tehokkaan makrovakauspolitiikan edellytyksend on tark-
kaan madritelty poliittinen toimintakehys. Euroopan jar-
jestelmdriskikomitean (EJRK) perustaminen Euroopan fi-
nanssivalvojien jarjestelman puitteissa merkitsi makrova-
kauspolitiikan  toimintakehyksen luomista Euroopan
unionin tasolla; tdméd politiikka toteutetaan suosituksin
ja varoituksin, jotka on tarpeen panna tiytintoon.

(2)  Makrovakauspolitiikan tehokkuus unionissa riippuu myos
jasenvaltioiden makrovakauspoliittisista toimintakehyksis-
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td, koska niilld on ensisijainen vastuu siitd, ettd finans-
sijarjestelmdn vakauden ylldpitimiseksi tarvittaviin toi-
menpiteisiin ryhdytdan.

Talld hetkelld joissakin jdsenvaltioissa kdyddan keskuste-
luja makrovakauspoliittisia toimintakehyksid koskevista
lakialoitteista.

On tarpeen vahvistaa suunta-antavia periaatteita kansallis-
ista makrovakauspoliittisista valtuuksista; ndissd suun-
taantavissa periaatteissa olisi otettava huomioon seka
tarve yhdenmukaistaa kansallisia ratkaisuja ettd tarve
olla joustava kansallisten erityispiirteiden huomioonotta-
miseksi.

Selkein tavoitteen vahvistaminen nimenomaisesti olisi
kansallisille makrovakausviranomaisille avuksi niiden pyr-
kimyksissd olla taipumatta toimimatta jattdmistd koske-
viin ennakko-odotuksiin. Makrovakauspolitiikan harjoit-
taminen kansallisella tasolla voi tapahtua joko kansallis-
ten makrovakausviranomaisten omasta aloitteesta tai
EJRK:n suositusten tai varoitusten seurauksena.

Kansallisesta institutionaalisesta kehyksestd riippuen vas-
tuu makrovakauspolitiikasta saattaa kuulua joko yhdelle
viranomaiselle tai useiden viranomaisten muodostamalle
komitealle. Vastuussa oleva viranomainen tulisi joka ta-
pauksessa yksiloidad selkedlld ja avoimella tavalla.

Asetuksen (EU) N:o 1092/2010 johdanto-osan 24 perus-
telukappaleen mukaan “kansallisilla keskuspankeilla olisi
oltava johtava asema makrotason vakauden valvonnassa
asiantuntemuksensa ja rahoituksen saannin turvaamiseen
liittyvien nykyisten vastuualueidensa perusteella.” Tama
pditelmd korostuu entisestddn, jos keskuspankit ovat li-
siksi vastuussa mikrotason vakauden valvonnasta.
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Yhteistyomuodot sellaisten viranomaisten valilld, joiden
toimivalta vaikuttaa rahoitusmarkkinoiden vakauteen,
voi kansallisesta institutionaalisesta kehyksestd riippuen
vaihdella koordinoinnista tiedonvaihtoon.

Vahimmiistason koordinoinnin varmistamiseksi ja mah-
dollisten negatiivisten seurannaisvaikutusten rajoittami-
seksi EJRK kdy keskustelua kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten suunnittelemien makrovakauspoliittisten
toimenpiteiden mahdollisista rajat ylittavistd seurannais-
vaikutuksista. Titd tarkoitusta varten EJRK:n sihteeristolle
olisi ilmoitettava etukateen kansallisten viranomaisten eh-
dottamista merkittavistdi makrovakauspoliittisista hank-
keista, jotta niistd voitaisiin keskustella EJRK:n ohjausko-
miteassa. Mikali ohjauskomitea katsoo sen tarpeelliseksi,
ehdotetut makrotason vakautta koskevat hankkeet voisi
saattaa hallintoneuvoston tietoon.

(10) Makrovakausviranomaisen tehtdvit ja toimivalta olisi

maédriteltavd selkedsti. EU:ssa valmisteilla olevan luotto-
laitosten vakavaraisuusvaatimusjdrjestelmad koskevan uu-
distuksen (') mahdollisten vaikutusten vuoksi vilineiston
antamista makrovakausviranomaiselle koskevan menette-
lyn tulisi — kyseessd olevan oikeusjdrjestelmin periaat-
teiden puitteissa — mahdollistaa vilineistén oikea-aikai-
sen mukauttamisen finanssijirjestelman sisdlld tapahtu-
vien uudistusten ja muutosten sekd rahoitusmarkkinoita
uhkaavien riskien luonteen muutosten seurauksena. Mak-
rovakausviranomaisen olisi etukiteen perusteltava tietty-
jen vilineiden tarve ja silld tulisi olla oikeus pyytdd tdl-
laisten vélineiden antamista. Vilineistoon olisi kuuluttava
sekd vilineitd, joilla voidaan vaikutta syklisiin riskeihin,
kuten kestdmdttoman tasoinen vivutus, luotonannon li-
saantyminen ja juoksuaikojen epitasapaino, sekd vilinei-
td, joilla voidaan vaikuttaa markkinarakenteisiin. Institu-
tionaalinen erottelun tekeminen sitovien ja ei-sitovien
vélineiden vililld voisi olla mahdollista.

(11)  Avoimuus auttaa rahoitusalaa sekd suurta yleisod ymmar-

timain makrovakauspolitiikkaa paremmin, ja se on myos
vilttimiton edellytys, jotta tilintekovelvollisuus lainsada-
tégjalle, eli suuren yleison edustajalle, toteutuisi. Koska
makrovakauspolitiikan perimmdistd tavoitetta ei voi sel-
keisti kvantifioida, tilintekovelvollisuus voidaan toteuttaa
vilitavoitteiden saavuttamisella tai selostamalla julkisesti
makrovakausvilineiden kiyton syyt.

(12)  Makrovakauspolitiikan harjoittajia saatetaan painostaa

()

olla kiristimattd politiikkaa noususuhdanteessa ja olla

Komission ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-

viksi oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa sekd luottolaitosten
ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta ja finanssiryhmit-
tymaan kuuluvien luottolaitosten, vakuutusyritysten ja sijoituspalve-
luyritysten lisdvalvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta (COM(2011) 453 final) ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten ~ vakavaraisuusvaatimuksista  (COM(2011)
452 final).

keventdmittd politiikkaa laskusuhdanteessa. Politiikan us-
kottavuuden varmistamiseksi makrovakausviranomaiset
olisi suojattava ulkoisilta paineilta riippumattomuuden
avulla. Sellaisten kansalliset keskuspankkien, joilla on
makrovakauspoliittisia valtuuksia, tulisi olla riippumatto-
mia perussopimuksen 130 artiklassa tarkoitetulla tavalla.

(13)  Tdmin suosituksen ei tulisi vaikuttaa unionissa olevien
keskuspankkien toimivaltaan rahapolitifkan alalla eikéd
EJRK:lle annettuihin tehtaviin.

(14)  EJRK:n suositukset julkistetaan sen jilkeen, kun Euroopan
unionin neuvostolle on ilmoitettu hallintoneuvoston ai-
keesta julkaista lausunto sekd annettu mahdollisuus toi-
mia,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

OSA 1
SUOSITUKSET

Suositus A — Tavoite

Jasenvaltioiden suositetaan:

1) tdsmentdvin, ettd makrovakauspolitiikan perimmadisend tar-
koituksena on turvata koko finanssijarjestelmin vakaus, mm.
lisdidamalld finanssijrjestelmdn kestdvyyttd ja vahentdmalld
jarjestelmariskien kasaantumista, ja tdlld tavoin varmistaa,
ettd finanssiala edistdd talouskasvua kestavalld tavalla;

2) varmistavan, ettd kansallisella tasolla voidaan harjoittaa mak-
rovakauspolititkkaa makrovakausviranomaisen aloitteesta tai
EJRK:n suositusten ja varoitusten seurauksena.

Suositus B — Institutionaaliset jirjestelyt

Jasenvaltioiden suositetaan:

1) médrddvan kansallisessa lainsdddannossd makrovakauspolitii-
kasta vastaava viranomainen; pddsidntoisesti tdllainen viran-
omainen voi olla joko yksittdinen toimielin tai komitea, joka
koostuu niistd viranomaisista, joiden toimet vaikuttavat ra-
hoitusmarkkinoiden vakauteen. Kansallisessa lainsdddannossd
olisi madriteltdvd makrovakausviranomaisen paitoksentekoe-
limen péddtoksentekomenettely;

2) jos makrovakausviranomainen on yksittdinen toimielin, vah-
vistavan yhteistydmekanismit kaikkien sellaisten viranomais-
ten vilille, joiden toimet tosiasiallisesti vaikuttavat rahoitus-
markkinoiden vakauteen — tillaisten viranomaisten toimival-
taan katsomatta;
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3) varmistavan, ettd kansallisen keskuspankin asema makrova-
kauspolitiikassa on johtava ja ettd makrovakauspolitiikka ei
vaaranna keskuspankin perussopimuksen 130 artiklan mu-
kaista riippumattomuutta;

4) antavan makrovakausviranomaiselle toimivalta osallistua ra-
jat ylittavdan yhteistyohon ja tiedonvaihtoon, erityisesti an-
tamalla EJRK:lle tietoja toimista joihin kansallisella tasolla on
ryhdytty jarjestelmariskiin vastaamiseksi.

Suositus C — Tehtivit, toimivalta, vilineisto

Jasenvaltioita suositetaan:

1) antavan makrovakausviranomaiselle tehtiviksi ainakin rahoi-
tusmarkkinoiden vakautta uhkaavien riskien tunnistaminen,
seuranta ja arviointi sekd toimenpiteiden toteuttaminen ta-
voitteensa saavuttamiseksi ehkdisemalld ja lieventdmalld tdl-
laisia riskeja;

2) varmistavan, ettdi makrovakausviranomaisella on toimivalta
pyytad ja saada viivytyksettd kaikki tehtdviensd hoitamisen
kannalta relevantit kansalliset tiedot, myos mikrotason val-
vonnasta ja arvopaperimarkkinoiden valvonnasta vastaavilta
viranomaisilta ja myos muita kuin valvontaan liittyvid tietoja
sekd yksittdisid laitoksia koskevat tiedot perustellusta pyyn-
nostd ja riittavin jarjestelyin luottamuksellisuuden suojaa-
miseksi. Samoja periaatteita noudattaen makrovakausviran-
omaisen olisi annettava mikrotason valvonnasta vastaaville
viranomaisille ndiden tehtdvien hoidon kannalta relevantit
tiedot;

3) antavan makrovakausviranomaiselle toimivalta valita tai ke-
hittdd seurantamenettelyt, joita se soveltaa tunnistaessaan —
koordinoidusti tai yhdessd mikrotason valvonnasta ja arvo-
paperimarkkinoiden valvonnasta vastaavien viranomaisten
kanssa — kussakin jdsenvaltiossa jarjestelmin kannalta mer-
kittavat finanssilaitokset ja rakenteet sekd toimivalta maarata
tai antaa suosituksia kansallisen sddntelyn ulottuvuudesta;

4) varmistavan ettd makrovakausviranomaisella on asianmukai-
nen vilineistd tavoitteensa toteuttamiseksi. Tarpeen vaatiessa
olisi vahvistettava selkeit ja tehokkaat menettelyt vélineiston
antamiseksi makrovakausviranomaiselle.

Suositus D — Avoimuus ja tilintekovelvollisuus
Jasenvaltioiden suositetaan:
1) varmistavan, ettd makrovakauspolitiikan paatokset peruste-

luineen julkistetaan oikea-aikaisesti, paitsi milloin julkistami-
nen merkitsisi riskid rahoitusmarkkinoiden vakaudelle, seki

ettd makrovakauspolitiikan strategiat vahvistetaan ja julkiste-
taan makrovakausviranomaisen toimesta;

2) antavan makrovakausviranomaiselle toimivalta antaa jirjes-
telmariskid koskevia julkisia ja ei-julkisia lausuntoja;

3) varmistavan, ettd makrovakausviranomainen on viime k-
dessi tilintekovelvollinen eduskunnalle.

4) varmistavan ettd makrovakausviranomaisella ja sen henkilos-
tolld on oikeudellinen suoja tapaukissa, joissa ne ovat toimi-
neet hyvissi uskossa.

Suositus E — Riippumattomuus

Jasenvaltioiden suositetaan varmistavan:

1) ettd makrovakausviranomainen on tehtdvissdan riippumaton
ainakin toiminnallisesti, erityisesti poliittisista elimistd ja fi-
nanssilaitoksista;

2) ettd institutionaaliset tai rahoitukseen liittyvit jarjestelyt eivat
vaaranna makrovakauspolitiikan harjoittamista.

OSA 2
SOVELTAMINEN
1. Tulkinta

Tdssd suosituksessa tarkoitetaan:

‘finanssilaitoksilla’ asetuksessa (EU) N:o 1092/2010 maddriteltyjd
finanssilaitoksia;

‘finanssijarjestelmalld’ asetuksessa (EU) N:o 1092/2010 maddritel-
tyd finanssijarjestelmaa.
2. Soveltamiskriteerit
1) Tatd suositusta sovellettaessa noudatetaan seuraavia kritee-

reja:

a) Suositetut toimenpiteet olisi vahvistettava kansallisessa
lainsdddannossi;

b) sdantelyerojen hyviksikayttod olisi valtettava;

¢) suhteellisuusperiaate olisi otettava asianmukaisella tavalla
huomioon, huomioimalla etti finanssilaitosten merkitti-
vyys jdrjestelmadriskin kannalta vaihtelee sekd huomioi-
malla kunkin suosituksen tavoite ja sisilto;

d) Suositusta A sovellettaessa:

i) voidaan madiritelld vilitavoitteita perimmdisen tavoit-
teen operatiivisten spesifikaatioiden muodossa;
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2)

ii) makrovakauspolitiikassa olisi oltava mahdollista ryhtya
toimiin myds sellaisten toimenpiteiden johdosta, jotka
ovat makrotason vakauden kannalta relevantteja.

Suosituksen kohteita pyydetddn raportoimaan EJRKle ja
neuvostolle toimenpiteistd, joihin ne ovat ryhtyneet timéin
suosituksen johdosta, taikka perustelevan asianmukaisesti,
miksi toimiin ei ole ryhdytty. Raportteihin olisi sisallytettava
vihintddn:

a) tiedot toimenpiteiden sisillostid ja ajoituksesta;

b) arvio toimenpiteiden toimivuudesta timén suosituksen
tavoitteisiin ndhden;

c) yksityiskohtaiset perustelut toimimatta jattimiselle taikka
tastd suosituksesta poikkeamiselle, mahdolliset viivastymi-
set mukaan luettuina.

. Seurannan aikarajat

Suosituksen kohteita pyydetddn raportoimaan EJRK:le ja
neuvostolle toimista joihin ne ovat ryhtyneet timin suosi-
tuksen johdosta, taikka perustelemaan asianmukaisesti, miksi
toimiin ei ole ryhdytty jaljempana olevien kohtien mukaises-
ti.

Viimeistddn 30 paivanid kesikuuta 2012 suosituksen kohteet
antavat EJRK:lle viliraportin, johon sisdltyy vahintdan a) il-
moitus siitd, onko makrovakauspoliittiset valtuudet pantu
tdytantoon tai onko tdytintoonpano suunnitteilla; b) timéin
suosituksen tdytintoonpanon oikeudellisen perustan analyy-
si; ¢) makrovakausviranomaisen institutionaalinen rakenne
sekd tarvittavat institutionaaliset muutokset; d) kunkin suo-
situksen osalta arvio siitd, onko se katettu tai tuleeko se
katetuksi makrovakauspoliittisia valtuuksia koskevilla kansal-
lisilla toimenpiteilld ja asianmukaiset perustelut mikéli ndin
ei ole. EJRK voi ilmoittaa suosituksen kohteille nakemyk-
sensd viliraportista.

3)

=

Suosituksen kohteet antavat loppuraportin EJRK:lle ja neu-
vostolle viimeistddn 30 pdivind kesdkuuta 2013. Suositettu-
jen toimenpiteiden olisi tultava voimaan viimeistddn
1 péivdand heindkuuta 2013.

Hallintoneuvosto voi pidentdd 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja
midrdaikoja, mikdli yhden tai useamman suosituksen nou-
dattamiseksi tarvitaan lakialoitteita.

. Valvonta ja arviointi

EJRK:n sihteeristo:

a) tukee suosituksen kohteita mm. edistimalld koordinoitua
raportointia, tarjoamalla asianmukaisia asiakirjamalleja
sekd tarvittaessa tdsmentdmalld seurannan kaytinnon jar-
jestelyjd ja aikarajoja;

b) verifioi timan suosituksen kohteiden toteuttaman seuran-
nan ja pyynnostd avustaa niitd seurannassa sekd raportoi
hallintoneuvostolle ohjauskomitean vilitykselld kahden
kuukauden kuluessa seurannan mairdajan umpeutumises-
ta.

Hallintoneuvosto arvioi suosituksen kohteiden raportoimat
toimenpiteet ja perustelut sekd tarvittaessa pddttdd, ovatko
suosituksen kohteet jattineet noudattamatta néitd suosituksia
perustelematta asianmukaisesti, miksi ne eivdt ole ryhtyneet
toimiin.

Tehty Frankfurt am Mainissa 22 piivand joulukuuta 2011.

EJRK:n puheenjohtaja
Mario DRAGHI
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