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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

EMPFEHLUNGEN

EUROPAISCHER AUSSCHUSS FUR SYSTEMRISIKEN

EMPFEHLUNG DES EUROPAISCHEN AUSSCHUSSES FUR SYSTEMRISIKEN
vom 20. Oktober 2017

zur Anderung der Empfehlung ESRB[2015/2 zur Bewertung der grenziiberschreitenden
Auswirkungen und der gegenseitigen Anerkennung auf freiwilliger Basis in Bezug auf
makroprudenzielle Manahmen

(ESRB[2017/4)
(2017/C 431/01)

DER VERWALTUNGSRAT DES EUROPAISCHEN AUSSCHUSSES FUR SYSTEMRISIKEN —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1092/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010
iiber die Finanzaufsicht der Europdischen Union auf Makroebene und zur Errichtung eines Europiischen Ausschusses fiir
Systemrisiken ('), insbesondere auf Artikel 3 und Artikel 16 bis 18,

gestiitzt auf den Beschluss ESRB/2011/1 des Europiischen Ausschusses fiir Systemrisiken vom 20. Januar 2011 zur
Verabschiedung der Geschiftsordnung des Europdischen Ausschusses fiir Systemrisiken (3), insbesondere auf Artikel 15
Absatz 3 Buchstabe e und Artikel 18 bis 20,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Der in der Empfehlung ESRB/2015/2 des Europiischen Ausschusses fiir Systemrisiken (°) festgelegte Rahmen fiir
die gegenseitige Anerkennung der makroprudenziellen Mafnahmen auf freiwilliger Basis sollte sicherstellen, dass
alle in einem Mitgliedstaat aktivierten makroprudenziellen Mafnahmen, die auf Risikopositionen basieren, in den
anderen Mitgliedstaaten im groftméglichen Umfang anerkannt werden.

(2) Die zustindigen Behorden in den Mitgliedstaaten konnen einzelne Finanzdienstleister, die nur unwesentlichen Risi-
ken ausgesetzt sind, von der Anwendung der gegenseitig anzuerkennenden Mafinahme ausnehmen (De-minimis-
Prinzip).

(3)  Der aktuelle Rahmen des Europdischen Ausschusses fiir Systemrisiken (ESRB) zur Regelung der freiwilligen gegen-
seitigen Anerkennung bietet jedoch keine Orientierung, welchen Schwellenwert die jeweiligen Behorden bei der
Feststellung, ob eine Risikoposition wesentlich ist, zugrunde zu legen hat. Infolgedessen konnen derzeit die jeweili-
gen Behorden, wenn sie eine Ausnahme einzelner, nur unwesentlichen Risiken ausgesetzter Finanzdienstleister
beschliefen, einen von ihnen fiir angemessen erachteten Schwellenwert festlegen, was zu Abweichungen bei der
Anwendung des De-minimis-Prinzips fihren kann.

(4)  Zur Vermeidung solcher potenzieller Abweichungen sollte die jeweilige aktivierende Behorde einen Hochstschwel-
lenwert fur die Wesentlichkeit auf Finanzdienstleisterebene vorschlagen, wenn sie um gegenseitige Anerkennung
ersucht. Das stindige Bewertungsteam des ESRB, auf das im Beschluss ESRB[2015/4 des Europdischen Ausschusses
fur Systemrisiken (*) Bezug genommen wird, kann einen anderen Schwellenwert empfehlen, falls dies erforderlich
erscheint.

(") ABLL 331vom 15.12.2010, S. 1.

() ABL C 58 vom 24.2.2011, S. 4.

(*) Empfehlung ESRB/2015/2 des Europdischen Ausschusses fiir Systemrisiken vom 15. Dezember 2015 zur Bewertung der grenziiber-
schreitenden Auswirkungen und der gegenseitigen Anerkennung auf freiwilliger Basis in Bezug auf makroprudenzielle Maffnahmen
(ABL C 97 vom 12.3.2016, S. 9).

(*) Beschluss ESRB/2015/4 des Europdischen Ausschusses fiir Systemrisiken vom 16. Dezember 2015 zu einem Koordinierungsrahmen
in Bezug auf die Anzeige von nationalen makroprudenziellen Maffnahmen durch die jeweilige Behorde, die Abgabe von Stellungnah-
men und Empfehlungen durch den Europiischen Ausschuss fir Systemrisiken und zur Aufthebung des Beschlusses ESRB/2014/2
(ABL C 97 vom 12.3.2016, S. 28).



C431)2 Amtsblatt der Europdischen Union 15.12.2017

(5) Dabher sollte die Empfehlung ESRB/2015/2 entsprechend gedndert werden —
HAT FOLGENDE EMPFEHLUNG ERLASSEN:

Anderungen

Die Empfehlung ESRB/2015/2 wird wie folgt gedndert:
1. Abschnitt 1 Empfehlung B Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

,2. Wird die gegenseitige Anerkennung durch andere Mitgliedstaaten zur Gewdahrleistung der wirksamen Funktions-
weise der jeweiligen Mafnahmen als notwendig erachtet, so wird den jeweiligen aktivierenden Behorden empfoh-
len, beim ESRB ein Ersuchen um gegenseitige Anerkennung zusammen mit der Anzeige der MafSnahme einzurei-
chen. Das Ersuchen sollte einen Schwellenwert fiir die Wesentlichkeit vorschlagen.”

2. In Abschnitt 2 Nummer 1 wird folgender Buchstabe i angefiigt:

) Schwellenwert fur die Wesentlichkeit: ein quantitativer Schwellenwert, unterhalb dessen die benannten makro-
prudenziellen Risikopositionen eines einzelnen Finanzdienstleisters in dem Land, in dem die jeweilige aktivierende
Behorde die makroprudenziellen Mafinahme anwendet, als unwesentlich angesehen werden.”

3. Abschnitt 2 Nummer 2 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

,1. Die jeweiligen Behorden konnen Finanzdienstleister in ihrem Land von der Anwendung bestimmter gegenseitig
anzuerkennender makroprudenzieller Maffnahmen ausnehmen, sofern diese Finanzdienstleister unwesentlichen
benannten makroprudenziellen Risiken in dem Land ausgesetzt sind, in dem die jeweilige makroprudenzielle
Mafinahme der jeweiligen aktivierenden Behorde angewendet wird (De-minimis-Prinzip). Die jeweiligen Behorden
werden gebeten, dem ESRB diese Ausnahmen unter Verwendung der vom ESRB auf seiner Website veréffentlich-
ten Vorlage fiir die Anzeige von Gegenseitigkeitsregelungen anzuzeigen.

Zur Anwendung des De-minimis-Prinzips legt der ESRB einen Schwellenwert fiir die Wesentlichkeit fest, der auf
dem Schwellenwert basiert, den die jeweilige aktivierende Behorde gemif Abschnitt 1 Empfehlung B Absatz 2
vorgeschlagen hat. Die Kalibrierung des Schwellenwertes sollte den vom ESRB eingefithrten vorbildlichen Verfah-
ren folgen. Der Schwellenwert fur die Wesentlichkeit stellt eine empfohlene Hochstgrenze dar. Die jeweiligen
gegenseitig anerkennenden Behorden konnen den empfohlenen Schwellenwert anwenden, gegebenenfalls einen
niedrigeren Schwellenwert fur ihr Land festsetzen oder die Maflnahme ohne jeglichen Schwellenwert fiir die
Wesentlichkeit gegenseitig anerkennen. Bei der Anwendung des De-minimis-Prinzips miissen die Behorden genau
beobachten, ob Sickerverluste und Aufsichtsarbitrage eintreten, und gegebenenfalls die Regelungsliicke schlieBen.

4. Abschnitt 2 Nummer 4 erhilt folgende Fassung:
,4. Anderungen der Empfehlung

Der Verwaltungsrat entscheidet, wann eine Anderung der vorliegenden Empfehlung erforderlich ist. Anderungen
umfassen insbesondere zusitzliche oder geinderte makroprudenzielle Manahmen, die im Sinne der Empfehlung
C und der zugehorigen Anhdnge mit den mafnahmenspezifischen Informationen gegenseitig anzuerkennen sind,
einschlieflich des vom ESRB festgelegten Schwellenwerts fiir die Wesentlichkeit. Der Verwaltungsrat kann ferner
die in den vorstehenden Nummern genannten Fristen verlingern, wenn fiir die Einhaltung einer oder mehrerer
Empfehlungen Gesetzgebungsinitiativen erforderlich sind. Der Verwaltungsrat kann insbesondere beschliefen, die
vorliegende Empfehlung im Anschluss an eine von der Européischen Kommission durchgefithrte Uberpriifung der
Regelung fiir die unionsrechtlich vorgeschriebene obligatorische Anerkennung oder aufgrund der Erfahrungen,
die bei der Anwendung der durch die vorliegende Empfehlung vorgesehenen freiwilligen Regelung iiber eine
gegenseitige Anerkennung gesammelt wurden, zu dndern.”

Geschehen zu Frankfurt am Main am 20. Oktober 2017.
Francesco MAZZAFERRO

Leiter des ESRB-Sekretariats
im Auftrag des Verwaltungsrates des ESRB
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