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COMITETUL EUROPEAN PENTRU RISC SISTEMIC

DECIZIA COMITETULUI EUROPEAN PENTRU RISC SISTEMIC
din 11 decembrie 2015

privind evaluarea semnificatiei tarilor terte pentru sistemul bancar al Uniunii in ceea ce priveste
recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de capital

(CERS/2015/3)
(2016/C 97/11)

CONSILIUL GENERAL AL COMITETULUI EUROPEAN PENTRU RISC SISTEMIC,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010
privind supravegherea macroprudentiald la nivelul Uniunii Europene a sistemului financiar si de infiintare a unui Comi-
tet european pentru risc sistemic (), in special articolul 3 alineatul (2) literele (a) si (b) si articolul 15,

avand in vedere Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul
la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit §i a firmelor de investitii, de
modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE (3, in special articolul 138,

avand in vedere Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 680/2014 al Comisiei din 16 aprilie 2014 de stabilire
a unor standarde tehnice de punere in aplicare cu privire la raportarea in scopuri de supraveghere a institutiilor in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (%), in special anexele I i II,

avand in vedere Decizia CERS[2015/2 a Comitetului european pentru risc sistemic din 21 iulie 2015 privind furnizarea
si colectarea de informatii in vederea supravegherii macroprudentiale a sistemului financiar in cadrul Uniunii si de abro-
gare a Deciziei CERS/2011/6 (),

intrucat:

(1)  Comitetul european pentru risc sistemic (CERS) raspunde de supravegherea macroprudentiald pentru a contribui
la prevenirea sau reducerea riscurilor sistemice pe teritoriul Uniunii.

(2)  Pentru a-si putea indeplini responsabilititile, CERS trebuie sd evalueze riscurile macroprudentiale care decurg din
evolutiile din cadrul Uniunii si al tdrilor terte. Aceste riscuri ar putea apdrea ca urmare a expunerilor transfronta-
liere ale sistemului bancar al Uniunii fatd de tdrile terte si ar putea constitui un canal de contagiune in cadrul
Uniunii. In special, cresterea excesivi a creditelor intr-o anumiti tari tertd ar putea conduce la pierderi impor-
tante ale sectorului bancar din Uniune dacd tara respectivd nu abordeazd problema prin adoptarea unor politici
macroprudentiale si, in ultimi instantd, ar putea reprezenta un risc la adresa stabilitdtii financiare a Uniunii.

(3)  Articolul 138 din Directiva 2013/36UE acordd CERS un mandat specific pentru abordarea riscurilor care decurg
din cregterea excesivd a creditelor in tiri terte. Mai exact, in cazul in care se considerd cd actiunile intreprinse de
autorititile unei tri terte nu sunt suficiente, CERS poate actiona pentru a proteja sectorul bancar al Uniunii
impotriva riscurilor rezultate din cresterea excesivd a creditelor in respectiva tard tertd. In special, CERS poate si
ofere autorititilor desemnate din cadrul Uniunii orientdri, prin intermediul unor recomandari, referitoare la rata
adecvatd a amortizorului anticiclic pentru expunerile fatd de o tard terta.

(4)  Pentru indeplinirea acestui mandat, este necesar si se identifice tarile terte fatd de care sistemul bancar al Uniunii
are expuneri semnificative (denumite in continuare ,tdrile terte semnificative”). Impactul pe care l-ar putea avea
cregterea excesiva a creditelor dintr-o anumitd tard tertd asupra sistemului bancar al Uniunii depinde de dimensiu-
nea si de natura expunerilor bancilor care i au sediile in Uniune fatd de tara tertd respectivd. Avand in vedere cd
CERS nu detine capacitatea de a monitoriza evolutiile din toate tdrile terte din lume, acesta considerd cd cea mai
buni modalitate de indeplinire a mandatului care ii este conferit in temeiul articolului 138 din
Directiva 2013/36/UE constd in monitorizarea doar a acelor tdri terte fatd de care expunerile sistemului bancar al
Uniunii sunt semnificative dintr-o perspectiva a semnelor de crestere excesivd a creditelor.

() JOL331,15.12.2010, p. 1.
() JOL 176, 27.6.2013, p. 338.
() JOL 191, 28.6.2014, p. 1.
() JO C 394, 27.11.2015, p. 4.
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(5)  In vederea identificdrii tarilor terte semnificative, CERS intentioneazd si utilizeze datele de supraveghere colectate
de Autoritatea Bancard Europeani (ABE) in conformitate cu Decizia EBA/DC[2015/130 a Autorititii Bancare
Europene din 23 septembrie 2015 (*). Decizia EBA/DC/2015/130 contine informatii detaliate cu privire la expu-
nerile, astfel cum apar in portofoliului bancar, fatd de toate tarile terte la nivel global ale unui esantion compus
din cele mai mari 191 de banci din Uniune. Desi datele respective nu includ expunerile din portofoliul de tran-
zactionare $i nu acoperd toate bancile din Uniune, CERS considerd ca aceste date sunt adecvate pentru identifica-
rea tdrilor terte semnificative. Concentrarea pe expunerile din portofoliul bancar se considerd adecvatd intrucat
acestea reprezintd majoritatea expunerilor. In plus, acordurile de compensare si utilizarea, printre altele, a instru-
mentelor financiare derivate si a pozitiilor scurte fac dificild alocarea unei expuneri din portofoliul de tranzactio-
nare unei anumite tari terte. Concentrarea asupra unui esantion al celor mai mari binci se considerd adecvati,
intrucat aceste binci tind si aibd cel mai mare volum de activititi transfrontaliere si, in consecintd, reprezinta
bancile care ar fi cel mai afectate in cazul nerezolvarii problemei cresterii excesive a creditelor intr-o tard terta. In
2014, cele 191 de banci incluse in esantion reprezentau aproximativ 92 % din activele totale ale sistemului ban-
car din Uniune. Intrucat, pentru a identifica tarile terte semnificative, CERS nu are nevoie de date privind expu-
nerile specifice unei banci individuale, acesta intentioneazd s solicite ABE datele colectate in conformitate cu
Decizia EBA/DC[2015/130, agregate la nivel de tard. Aceste solicitiri de date sunt reglementate prin Decizia
CERS/2015/2.

(6)  CERS va identifica tdrile terte semnificative pe baza a trei indicatori de expunere: activele ponderate la risc, expu-
nerea initiald §i expunerile in stare de nerambursare raportate la tarile terte. Scopul principal al utilizdrii mai
multor indicatori este de a reflecta o imagine cuprinzitoare a naturii expunerilor fatd de tarile terte. Concentrarea
in mod exclusiv asupra activelor ponderate la risc ar putea conduce la o situatie in care nu s-ar lua in considerare
in mod corespunzitor expunerile semnificative cu ponderare redusd in functie de riscuri. Expunerile initiale com-
penseazd aceastd situatie prin stabilirea dimensiunii expunerilor inainte de aplicarea ponderii de risc. In sfarsit,
expunerile in stare de nerambursare vizeazd stabilirea acelor expuneri care implicd un risc mai mare de credite
pentru banci.

(7)  De reguld, CERS defineste o tard tertd ca fiind semnificativd in cazul in care expunerile sistemului bancar al Uniu-
nii fatd de respectiva tard tertd sunt de cel putin 1 % pentru cel putin unul dintre indicatorii mentionati mai sus.
Spre deosebire de societdtile nefinanciare, nivelurile capitalurilor proprii ale bancilor tind sd fie mici raportat la
activele lor. Aceasta inseamnd cd, chiar si in cazul a ceea ce ar pirea expuneri mici prin raportare la dimensiunea
bilantului unei banci, pierderile ar putea atinge niveluri care amenintd solvabilitatea bancilor sifsau care creeazd
o stare de incertitudine a publicului cu privire la solvabilitatea acestor bdnci. Acest argument ar necesita stabilirea
unui prag scizut, intruct evolutiile negative dintr-o anumitd tard tertd ar putea avea un impact semnificativ
asupra pozitiei de capital a bancilor. In acelasi timp, pragul utilizat pentru identificarea tarilor terte semnificative
nu ar trebui si ia in considerare tdrile terte fatd de care este expus un singur stat membru, cu exceptia cazului in
care expunerile ar fi destul de mari pentru a crea un risc pentru Uniune, pe langd statul membru individual in
cauzd. Pentru a minimiza aceste situatii, ar trebui si se stabileascd un prag inalt care sd asigure cd se iau in
considerare numai cele mai mari expuneri de la nivelul statelor membre. CERS considerd ¢ un prag de 1% din
expunerile totale reprezintd echilibrul optim intre cele doud rezultate dorite mentionate mai sus.

(8) CERS va compila o listd de tari terte semnificative si va actualiza aceastd listd anual, in functie de criterii pe baza
cirora se vor decide addugdrile si elimindrile de pe listd. Expunerile bancare evolueazd de-a lungul timpului,
reflectand atat evolutiile ciclice, cat si evolutiile structurale ale integririi economice si financiare din intreaga
lume. Procesul de identificare a tirilor terte semnificative trebuie si reflecte aceasti evolutie. in acest sens, au fost
definite criteriile pe baza cirora se efectueazd addugdri sau elimindri de pe lista tdrilor terte semnificative. Aceste
criterii sunt concepute astfel incat si aibd caracter: (a) conservator — o tard tertd este mai usor de addugat decét
de eliminat de pe list3; si (b) transparent — criteriile de addugare pe listd si de eliminare de pe listd se bazeazd pe
reguli simple. In plus, CERS dispune de puterea de a aprecia dacd o tard tertd este semnificativd pentru sectorul
bancar al Uniunii. Aceastd putere de apreciere este cel mai probabil si fie exercitatd in cazurile in care o tard
tertd se afld la limita indeplinirii criteriilor privind semnificatia.

(9)  Consiliului general i se va solicita sd aprobe fiecare revizuire a listei tdrilor terte semnificative prin procedurd
scrisd. In cazul in care se ridici obiectiuni, Consiliul general va supune problema votului. Secretariatul CERS va
pregiti anual un proiect de listd a tdrilor terte semnificative pe baza aplicdrii criteriilor de addugare si de elimi-
nare de pe listd. Comitetul consultativ tehnic va putea sd isi exercite puterea de apreciere si va putea modifica
proiectul de listd inainte de transmiterea acestuia Consiliului general.

(10)  Tarile terte semnificative identificate in conformitate cu prezenta decizie vor fi monitorizate de cdtre secretariatul
CERS. Celelalte tdri terte ar putea fi monitorizate de alte jurisdictii din cadrul Uniunii, in functie de semnificatia
lor pentru sistemul bancar national al unui anumit stat membru. Experienta dobanditd in urma elaborarii tablou-
lui de riscuri si din lucrdrile anterioare asupra amortizorului anticiclic de capital va fi valorificatd pentru identifi-
carea acelor indicatori care prezintd cea mai mare relevantd pentru identificarea timpurie a cresterii excesive
a creditelor.

(") Decizia EBA/DC[2015/130 a Autorititii bancare europene din 23 septembrie 2015 privind raportarea autoritdtilor competente citre
ABE, publicatd pe site-ul web al ABE, la adresa www.eba.europa.cu


http://www.eba.europa.eu

12.3.2016 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C97/25

(11)  CERS a identificat initial sase tdri terte ca fiind semnificative, pe baza datelor de supraveghere cu data de referinta
30 iunie 2014. Térile terte identificate initial ca fiind semnificative sunt: Republica Federativd a Braziliei, Regiu-
nea Administrativd Speciald Hong Kong a Republicii Populare Chineze, Republica Populard Chinezd, Republica
Turcia, Federatia Rusd si Statele Unite ale Americii. Modificarile aduse listei de tdri terte semnificative ar trebui si
fie publicate pe website-ul CERS.

(12) Prima revizuire a listei de tdri terte semnificative, astfel cum sunt acestea identificate de CERS, va avea loc in
cursul celui de al doilea trimestru al anului 2017, pe baza datelor de supraveghere cu data de referintd
31 decembrie 2016. Aceasta reflectd necesitatea existentei unor date suficiente pentru aplicarea criteriilor de
adidugare pe listd. Datoritd faptului cd nu vor exista date suficiente pentru aplicarea criteriilor de eliminare din
listd, prima revizuire va lua in considerare numai potentialele addugdri pe lista tirilor terte semnificative.

(13)  Revizuirile ulterioare ale listei tdrilor terte semnificative vor avea loc pe baza datelor de supraveghere cu data de
referintd 31 decembrie a fiecirui an calendaristic relevant. In momentul in care vor fi disponibile date suficiente
pentru aplicarea criteriilor de eliminare, revizuirile ulterioare vor lua in considerare si elimindri potentiale de pe
lista tarilor terte semnificative,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Sfera de aplicare

Prezenta decizie defineste procedurile aplicate de CERS pentru evaluarea semnificatiei tdrilor terte pentru sectorul bancar
al Uniunii in ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice in conformitate cu
Directiva 2013/36/UE.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei decizii, se aplicd urmitoarele definitii:
(a) ,rata amortizorului anticiclic” are sensul stabilit la articolul 128 alineatul (7) din Directiva 2013/36/UE;

(b) .expunere” are sensul stabilit la articolul 5 punctul 1 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului ();

(c) ,monitorizare/monitorizat de citre Secretariatul CERS” inseamnd guvernanta, mentinerea si actualizarea periodicd
a unui set de indicatori si de instrumente cantitative de citre Secretariatul CERS cu scopul de a semnala o potentiald
crestere excesivd a creditelor in tdrile terte semnificative;

¥

(d) ,tard tertd” are sensul stabilit in sectiunea 2 punctul 1 litera (g) din Recomandarea CERS[2015/1.

Articolul 3
Colectarea datelor

(1) In scopul evaludrii tirilor terfe care sunt semnificative pentru sectorul bancar al Uniunii si in conformitate cu
articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. 1092/2010, Secretariatul CERS solicitd ABE date de supraveghere agregate —
astfel cum sunt previzute in anexa I la Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 680/2014 — colectate de ABE in
conformitate cu Decizia EBA/DC[2015/130.

(2) Pentru a se evalua dacd o tard tertd este semnificativd pentru sectorul bancar al Uniunii, se iau in considerare
urmdtorii indicatori:

() cuantumurile aferente expunerilor ponderate la risc;
(b) expunerile initiale; si
(c) expunerile in stare de nerambursare.

(") Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru
institutiile de credit si societatile de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO L 176, 27.6.2013, p. 1).
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(3) In special, urmdtoarele puncte de date ale datelor de supraveghere mentionate la alineatul (1) sunt colectate trimes-
trial de CERS in legaturd cu fiecare tard tertd semnificativa:

(a) Modelul C 09.01: intersectia randurilor 070, 080, 090, 100, 110, 120, 130, 140, 150, 160, si coloanele 010, 020
si 080; si

(b) Modelul C 09.02: intersectia randurilor 030, 060 si 140, si coloanele 010, 030 si 110.

(4)  Secretariatul CERS pistreazd legitura cu ABE in ceea ce priveste transmiterea punctelor de date mentionate la
alineatul (3), precum si eventualele modificiri viitoare ale modelelor de raportare.

Articolul 4
Evaluarea semnificatiei

(1) O tard tertd este identificatd drept tard tertd semnificativd pentru sectorul bancar al Uniunii si este addugatd pe lista
tarilor terte semnificative in urmdtoarele conditii:

(a) media aritmeticd a expunerilor fatd de tara tertd respectivd in cele opt trimestre anterioare datei de referintd a fost de
cel putin 1 % pentru cel putin unul dintre indicatorii enumerati la articolul 3 alineatul (2); si

(b) expunerile in fiecare dintre cele doud trimestre anterioare datei de referintd au fost de cel putin 1 % pentru cel putin
unul dintre indicatorii enumerati la articolul 3 alineatul (2).

(2) O tard va fi eliminatd de pe lista tarilor terte semnificative in cazul in care:

(a) media aritmeticd a expunerilor fatd de tara respectivd in cele 12 trimestre anterioare datei de referintd a fost mai
micd de 1 % pentru toti indicatorii enumerati la articolul 3 alineatul (2); si

(b) expunerile in fiecare dintre cele doud trimestre anterioare datei de referintd au fost mai mici de 1% pentru toti
indicatorii enumerati la articolul 3 alineatul (2).

(3) O tard tertd care este identificatd drept semnificativd pentru sectorul bancar al Uniunii pe baza criteriilor mentio-
nate la alineatul (1) este monitorizatd de Secretariatul CERS.

(4) Lista tarilor terte semnificative este revizuitd anual de Secretariatul CERS, care transmite o propunere Comitetului
consultativ tehnic. Propunerea se bazeazd pe datele de supraveghere colectate pentru cele 12 trimestre anterioare datei
de 31 decembrie a anului calendaristic relevant. Propunerea se transmite Comitetului consultativ tehnic pand la data de
30 iunie a anului relevant. Comitetul consultativ tehnic isi poate exercita puterea de apreciere si poate modifica propu-
nerea inainte de a o transmite pentru aprobare citre Consiliul general, in special in cazurile in care CERS a emis
o recomandare in conformitate cu articolul 138 din Directiva 2013/36/UE, iar tara tertd care face obiectul recomandarii
respective trebuie eliminatd de pe lista tarilor terte semnificative.

(5) Consiliul general adoptd o decizie cu privire la modificdrile aduse listei tdrilor terte semnificative pe baza propune-
rii Comitetului consultativ tehnic. Orice modificdri aduse listei de tari terte semnificative sunt publicate pe site-ul web al
CERS.

Articolul 5
Dispozitii tranzitorii

(1) Lista initiald a tdrilor terte semnificative, compilatd pe baza datelor de referintd corespunzitoare celui de al doilea
trimestru al anului 2014, cuprinde: Republica Federativd a Braziliei, Regiunea Administrativdi Speciald Hong Kong
a Republicii Populare Chineze, Republica Populard Chinezd, Republica Turcia, Federatia Rusi si Statele Unite ale
Americii.

(2) In cadrul revizuirii listei tarilor terte semnificative din 2017, care va utiliza datele de supraveghere cu data de
referintd 31 decembrie 2016, nu vor fi aplicate criteriile de eliminare a tirilor de pe listd stabilite la articolul 4
alineatul (2).
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Articolul 6
Intrarea in vigoare

Prezenta decizie se aplicd de la 1 januarie 2016.

Adoptatd la Frankfurt pe Main, 11 decembrie 2015.

Presedintele CERS
Mario DRAGHI
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