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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA SYSTEMRISKNAMNDEN

EUROPEISKA SYSTEMRISKNAMNDENS REKOMMENDATION
av den 18 juni 2014
om riktlinjer for faststillandet av kontracykliska buffertvirden
(ESRB/2014/1)
(2014/C 293/01)

EUROPEISKA SYSTEMRISKNAMNDENS STYRELSE HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utéva
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersféretag, om dndring av direktiv 2002/87/EG
och om upphavande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (), sarskilt artikel 135,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1092/2010 av den 24 november 2010 om mak-
rotillsyn av det finansiella systemet pd EU-nivd och om inrdttande av en europeisk systemrisknamnd (3), sarskilt
artikel 3.2 b, d och f samt artiklarna 16-18,

med beaktande av Europeiska systemriskndmndens beslut ESRB/2011/1 av den 20 januari 2011 om arbetsordningen f6r
Europeiska systemriskndmnden (*), sarskilt artikel 15.3 e och artiklarna 18-20, och

av foljande skal:

(I)  Under den globala finanskrisen har en av de mest destabiliserande faktorerna varit att de finansiella chockerna
mot realekonomin har forstirkts procykliskt genom banksystemet och finansmarknaderna. Om det uppstdr en
konjunkturnedgdng efter en period av alltfor stor kredittillvixt kan detta leda till stora forluster inom banksek-
torn och generera en ond cirkel. De dtgirder som kreditinstituten vidtar for att stdrka sina balansrakningar kan
i det laget begrinsa kredittillgdngen for realekonomin, vilket forvirrar konjunkturnedgdngen och forsvagar deras
balansrikningar ytterligare. Denna procykliska forstirkning av chocker visar hur viktigt det ar att bygga upp
ytterligare kapital inom banksektorn under perioder da riskerna i hela systemet okar. En sddan ytterligare kapital-
buffert hjilper banksektorn att absorbera ovintade forluster och samtidigt fortsitta med kreditgivningen till
realekonomin.

(2)  Atgirder har vidtagits for att gora bankerna mer motstindskraftiga mot den procykliska dynamiken. I december
2010 offentliggjorde Baselkommittén for banktillsyn (BCBS) ett antal atgdrder i syfte att stirka regelverket for
banksektorn. Den kontracykliska kapitalbufferten 4r en av dessa dtgdrder dar BCBS har gett vigledning till de
nationella myndigheterna. BCBS-riktlinjerna har genomforts i Europeiska unionen genom direktiv 2013/36/EU.
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(3)  Systemet med den kontracykliska kapitalbufferten enligt direktiv 2013/36/EU foljer principen om “en styrd skon-
smissig bedomning”. Denna princip innebir att de myndigheter som ansvarar for att faststilla buffertvirdet ska
grunda sitt beslut pa en regelbaserad strategi kombinerat med sin skonsmassiga bedémning nir de beslutar om
lampligt buffertvirde. I enlighet med detta ska de varje kvartal offentliggéra ett buffertriktvirde som referens-
virde, men uppmanas att faststilla ett buffertvirde som grundas pé deras egen bedomning.

(4)  De nationella utsedda myndigheterna och Europeiska centralbanken (ECB) (fér medlemsstater som deltar i den
gemensamma tillsynsmekanismen) tilldelas ansvaret att faststilla kontracykliska buffertvirden. Enligt
direktiv 2013/36/EU ska varje medlemsstat utse en offentlig myndighet eller ett offentligt organ som ska ansvara
for att faststilla det kontracykliska buffertvirdet for respektive medlemsstat. Utover detta tilldelas ECB sdrskilda
tillsynsuppgifter genom rddets férordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sar-
skilda uppgifter till Europeiska centralbanken i frdga om politiken for tillsyn over kreditinstitut (*). ECB fir fram-
for allt, om det bedoms vara nodvindigt, stilla hogre krav dn de nationella utsedda myndigheterna for de kon-
tracykliska kapitalbuffertarna. For detta begrinsade syfte anses ECB efter omstindigheterna vara den utsedda
myndigheten och har alla de befogenheter och skyldigheter som utsedda myndigheter har enligt tillimplig unio-
nsritt. Det normala skulle emellertid vara att de nationella utsedda myndigheterna ansvarar for att offentliggora
kontracykliska buffertvirden.

(5) I direktiv 2013/36/EU faststills att Europeiska systemrisknimnden (ESRB) fir anta rekommendationer for att ge
riktlinjer for hur utsedda myndigheter ska faststilla kontracykliska buffertvirden. ESRB far framfor allt ha en rad-
givande funktion i frdga om principer som ska vigleda utsedda myndigheter nir dessa ska bedoma vilket buffert-
virde som dr lampligt samt ge riktlinjer for matning och berdkning av kreditgap, dvs. hur mycket kreditgiv-
ningen i forhallande till BNP avviker, samt berdkning av buffertriktvirden. Utover detta fir ESRB ge vigledning
om variabler som signalerar uppkomst av systemrisk relaterad till perioder av alltfor stor kredittillvaxt i det
finansiella systemet samt om variabler som visar att bufferten bor uppratthéllas, minskas eller avvecklas.

(6)  Den kontracykliska kapitalbufferten ska bidra till att motverka procyklikalitet i det finansiella systemet. Nir den
cykliska systemrisken bedoms oka bor kapital ackumuleras for att skapa buffertar som okar banksektorns mot-
standskraft under stressperioder da forluster materialiseras. Detta kommer att bidra till att uppritthélla kredittill-
gangen och dimpa nedgdngen i den finansiella cykeln. Den kontracykliska kapitalbufferten kan ocksd bidra till
att ddmpa en alltfor stor kredittillviaxt under uppgdngen i den finansiella cykeln.

(7)  Buffertriktvirdet ska inte leda till att buffertvirdet faststills automatiskt eller vara bindande f6r den utsedda myn-
digheten. De analyser som BCBS har gjort visar att kreditgapet visserligen utgor en virdefull utgdngspunkt for
beslut om kontracykliska buffertvirden, med att denna indikator kan fungera olika bra for olika linder och sett
over tid. Med tanke pé de finansiella systemens heterogenitet och dynamiska karaktir, de nationella ekonomier-
nas sirdrag och de stora skillnaderna i datatillgdng inom Europeiska unionen bor de utsedda myndigheterna
beakta information av mycket olika slag nir de bedomer graden av systemrisk och faststiller buffertvirdet
i enlighet med detta. Denna information bor omfatta ytterligare indikatorer som signalerar uppbyggnad av
systemrisk relaterad till perioder av alltfor stor kredittillvixt samt approximativa virden for graden av finansfor-
medling i ekonomin, sdsom kreditgivningen i férhéllande till BNP, samt kvalitativ information. Den kvantitativa
och kvalitativa information som anvinds for denna bedomning, diribland buffertriktvirde och ytterligare indika-
torer, utgor underlag for att forklara och motivera beslut om buffertvirden.

(8)  Enligt de analyser som BCBS har gjort kan kreditgapet och andra indikatorer ibland ge missvisande information.
Detta 4r ndgot de utsedda myndigheterna bor vara medvetna om nir de bedomer hallbar kreditgivningsniva
i ekonomin och lampligt kontracykliskt buffertvirde. De utsedda myndigheterna boér dirfér med jimna mellan-
rum gora en fornyad bedomning av hur de indikatorer som de ldgger storst vikt vid faktiskt fungerar.
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(9)  Nar risker materialiseras kan en omedelbar avveckling av den kontracykliska kapitalbufferten hjdlpa kreditinstitu-
ten att absorbera forluster samtidigt som de uppritthéller utldningen till realekonomin och foljer de lagstadgade
kapitalkraven. Att utnyttja bufferten kontracykliskt pa detta sitt kan dampa kreditinstitutens procykliska bete-
ende, som annars kan begrinsa kredittillgingen for realekonomin. Den kontracykliska kapitalbufferten kan
avvecklas mer successivt nir den finansiella cykelns nedging inte sammanfaller med att risker materialiseras och
nir kreditinstitutens motstandskraft inte hotas i lika stor utstrdckning genom en alltfor stor kredittillvixt. Det ar
upp till de utsedda eller behoriga myndigheterna att besluta om hur man ska anvinda eventuella kapitaloverskott
som uppstdr nir bufferten avvecklas.

(10)  Det ar viktigt att den myndighet som faststiller det kontracykliska buffertvardet har en vil genomtinkt kommu-
nikationsstrategi. Detta gor det ldttare att hantera allminhetens forvintningar, det dr viktigt for de utsedda myn-
digheternas samordning och avgérande for makrotillsynspolitikens trovirdighet, ansvarighet och effektivitet.
Enligt direktiv 2013/36/EU ska de utsedda myndigheterna vidta alla rimliga dtgirder for att tidsmissigt samordna
anmilan om buffertvirden.

(11)  Arbetet med att bygga upp ett mer motstandskraftigt banksystem i unionen innebir ocksd att de utsedda
myndigheterna ska erkdnna kontracykliska buffertvirden som har faststillts av andra medlemsstater. Genom
direktiv 2013/36/EU upprittas en ram for att erkdnna andra medlemsstaters buffertvirden samt for att erkidnna
eller faststilla buffertvirden for tredjelinder. Vid sidan av de obligatoriska arrangemangen for 6msesidighet bor
de utsedda myndigheterna generellt sett erkidnna de buffertvirden som har faststillts av andra medlemsstater.
Denna rekommendation behandlar inte dtgdrder som vidtas av utsedda myndigheter i unionen med avseende pé
tredjeldnders kontracykliska kapitalbuffertar och ska inte paverka tillimpningen av framtida ESRB-rekommenda-
tioner.

(12)  Den kontracykliska kapitalbufferten ér ett av en rad olika makrotillsynsinstrument. Europeiska systemrisknamn-
dens rekommendation ESRB/2013/1 av den 4 april 2013 om makrotillsynspolitikens mellanliggande mal och
instrument (') innehaller en vigledande forteckning Gver instrument som medlemsstaterna skulle kunna ange for
makrotillsynsorganen. De utsedda myndigheterna bor, som ett led i sin makrotillsynspolitiska strategi, 6verviga
ndr de ska anvinda enbart den kontracykliska kapitalbufferten, nir de ska anvdnda andra instrument samt nir de
ska kombinera den kontracykliska kapitalbufferten med andra instrument.

(13)  Empirisk analys tyder pd att kreditgapet dr den enskilda indikator for unionen som helhet som bist signalerar att
det har byggts upp risker som hinger samman med den typ av kris som den kontracykliska kapitalbufferten ar
avsedd att dimpa. Detta kreditgap har visat sig ge en tydlig signal inom en rad olika specifikationer av avvikel-
sen. Det finns ndgra metoder for att berdkna avvikelsen som ger bittre signalegenskaper dn den berdkningsmetod
som foreslds i BCBS-riktlinjerna, men dessa baseras ofta pd smalare kreditaggregat och kan darfor vara mindre
stabila med tanke pd innovationen inom det finansiella omradet. Att mita och berdkna kreditgapet samt refe-
rensbuffertvirdet i linje med BCBS-riktlinjerna ger bittre jamforbarhet bade i och utanfor EU.

(14) T vissa medlemsstater kan den mitning och berdkning som foreslas i BCBS-riktlinjerna leda till att kreditgapet
inte riktigt signalerar en uppbyggnad av risker som foregér finansiella kriser. Nationella sirdrag, sisom variatio-
ner i det finansiella systemets uppbyggnad och utvecklingsgrad samt i kredituppgifternas kvalitet och tillginglig-
het, innebir att vissa medlemsstater kan fa bittre signalegenskaper om de anvinder en annan metod 4n den som
anges i BCBS-riktlinjerna for att berdkna kreditgapet. For att ta hinsyn till sidana skillnader och gora det mojligt
att anvinda andra metoder far utsedda myndigheter — utover detta — mita och berdkna kreditgapet med hjilp av
en metod som bittre avspeglar sirdragen for respektive medlemsstat.

(15) Den metod som anges i BCBS-riktlinjerna for att kartligga kreditgapet i forhallande till ett referensbuffertvirde
som fungerar som buffertriktvirde dr en ad hoc-metod. Empirisk analys av alternativa metoder ér visserligen lov-
ande, men har inte kommit tillrickligt ldngt for att kunna ge vidgledning. Medlemsstater som miter och
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beraknar kreditgapet med hjilp av en alternativ metod, utover den metod som offentliggors i BCBS-riktlinjerna,
bor utarbeta och offentliggora ett referensbuffertvirde som motsvarar den alternativa metoden utover det refe-
rensbuffertvirde som anges i BCBS-metoden. Medlemsstater som miter och berdknar kreditgapet i linje med
BCBS-riktlinjerna kan ocksd utarbeta och offentliggora ett alternativt referensbuffertvarde utover det som BCBS-
metoden har genererat.

(16) Empiriska ron tyder pé att andra variabler kan komplettera kreditgapet for att signalera uppbyggnad av system-
risker som dar relaterade till alltfor stor kredittillvixt i det finansiella systemet. Sddana variabler omfattar matt pd
en potentiell overvirdering av fastighetspriserna (t.ex. pris i férhéllande till inkomst, prisgap och tillvixtnivéer for
affirs- och bostadsfastigheter), métt pd kreditutvecklingen (t.ex. reell kredittillvixt totalt eller for bankerna, avvi-
kelsen frdn trenden inom deflaterat M3), matt pa externa obalanser (t.ex. bytesbalans som andel av BNP), mtt pd
styrka i bankernas balansrikningar (t.ex. bruttosoliditet), métt pd den privata sektorns skuldborda (t.ex. rinteut-
gifter i forhéllande till inkomst) och métt pa potentiellt felaktig prissittning av risk (t.ex. reell tillvixt i aktiekur-
ser). De utsedda myndigheterna bor viga in dessa variabler i sin bedomning nér de faststiller lampligt virde for
den kontracykliska kapitalbufferten. Att kombinera sddana variabler med kreditgapet i en multivariat modell har
visat sig ge bittre signalegenskaper. De utsedda myndigheterna kan ocksd vilja beakta sddana modeller.

(17)  Empiriska ron tyder pd att for majoriteten av medlemsstaterna var det de finansiella marknadspriserna som bist
signalerade att det hade materialiserats risker som motiverade en omgdende minskning eller avveckling av den
kontracykliska kapitalbufferten. For den hér typen av marknadsbaserade indikatorer ar tillgdngen till tillrackligt
langa tidsserier begrinsad. Den empiriska analysen av buffertens avvecklingsfas dr dirfor mindre tillforlitlig dn
analysen av uppbyggnadsfasen. Det dr ocksd svart att faststilla variabler som kan ange att den kontracykliska
kapitalbufferten successivt kan reduceras nér riskerna med en alltfor stor kredittillvixt gar tillbaka. I princip kan
variabler som fungerar bra under den kontracykliska kapitalbuffertens uppbyggnadsfas dven ligga till grund for
beslutet om att bufferten ska uppritthéllas, minskas eller avvecklas. Dessa variabler kan emellertid ocksd ge miss-
visande information. Kreditgapet ger kanske inte alltid en rittvisande bild av riskerna om kreditgivningen har
okat alltfor mycket under en liangre period. Efterhand som forskning och erfarenhet utvecklas kommer den upp-
sdttning variabler som anges i denna rekommendation att behova utokas med andra lampliga indikatorer sd snart
dessa har identifierats. Generellt sett behover de utsedda myndigheterna vara dnnu mer noggranna i sin bedom-
ning under buffertens avvecklingsfas d4n under uppbyggnadsfasen. Aven marknadsintelligens, tillsynsbedomningar
och stresstester kan ligga till grund for en sddan bedémning.

(18) Forutsatt att dessa uppgifter finns tillgdngliga i respektive medlemsstat ska uppf6ljning och offentliggérande av
en minimiuppsittning variabler som signalerar att den kontracykliska kapitalbufferten bor byggas upp, uppritt-
héllas, minskas eller avvecklas frimja konsekvens och 6ppenhet fran de utsedda myndigheternas sida. Detta ska
inte hindra dessa myndigheter frdn att overviga ytterligare indikatorer eller kvalitativ information med tanke pé
medlemsstatens sirdrag och inte heller hindra dem frdn att ldgga mer vikt vid vissa variabler 4n andra eller ligga
storre vikt vid kvalitativ information.

(19) ESRB:s rekommendationer offentliggors efter det att rddet har informerats om styrelsens intention att gora detta
och radet getts mojlighet att agera.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

AVSNITT 1
REKOMMENDATIONER

Rekommendation A - Principer

De utsedda myndigheterna rekommenderas att iaktta foljande principer nir de bedomer och faststiller lampliga kontra-
cykliska buffertvirden som ska tillimpas i respektive medlemsstat:

1. Princip 1: (Syfte) Beslut om limpligt kontracykliskt buffertvirde bér motiveras av maélet att skydda banksystemet mot
potentiella forluster som ir relaterade till uppbyggnad av en cyklisk systemrisk for att dirigenom stodja att realekon-
omin har kontinuerlig kredittillgdng under hela den finansiella cykeln.
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2. Princip 2: (Buffertriktvirde) Hur mycket kreditgivningen i forhallande till BNP avviker fran sin lingsiktiga trend —
kreditgapet — bor utgora en gemensam utgangspunkt for att motivera beslut om kontracykliska buffertvirden, fram-
for allt under uppbyggnadsfasen. Nir utsedda myndigheter bedémer den cykliska systemrisken och faststaller lamp-
ligt kontracykliskt buffertvirde bor de emellertid dven beakta annan kvantitativ och kvalitativ information. Detta
inbegriper information som avspeglar nationella sirdrag. De utsedda myndigheterna bor forklara for allmdnheten vil-
ken information som anvinds och hur denna vigs in nér det relevanta buffertvirdet ska faststillas.

3. Princip 3: (Risk for missvisande information) De utsedda myndigheterna bor bedéma den information som ligger till
grund for kreditgapet och alla andra relevanta variabler eller modeller som ingdr i variabler samt vara uppmirk-
samma pd att den information de ger kan vara missvisande. De utsedda myndigheterna bor ta hinsyn till denna
bedomning nir de bedomer om kredittillvixten 4r héllbar for att faststilla limpligt kontracykliskt buffertvirde. Det
bor regelbundet goras en fornyad bedomning av att dessa variabler och modeller dr anvindbara.

4. Princip 4: (Avveckling av bufferten) De utsedda myndigheterna bor omgdende avveckla den kontracykliska kapital-
bufferten nir risker materialiseras. Detta kan dimpa kreditinstitutens procykliska beteende genom att hjilpa dem att
absorbera forluster samtidigt som de uppritthaller utldningen till realekonomin och uppfyller solvenskraven. Nar ris-
ker inte materialiseras utan bedoms ga tillbaka kan det vara limpligare att avveckla bufferten successivt. Om en
utsedd myndighet sinker det gillande buffertvirdet bor den faststilla en preliminir period under vilken ingen buffer-
thojning vintas.

5. Princip 5: (Kommunikation) Utsedda myndigheter bor utarbeta en tydlig strategi for att meddela sina beslut om den
kontracykliska kapitalbufferten. Som ett led i denna strategi bor de uppritta en mekanism for samordningen med
andra utsedda myndigheter liksom ESRB. De bor dven uppritta overblickbara, stabila processer och vildefinierade
kommunikationskanaler for viktiga aktorer och allmanheten.

6. Princip 6: (Erkinnande av buffertvirden) Vid sidan av de obligatoriska arrangemang for omsesidighet som faststills
i unionsritten bor de utsedda myndigheterna generellt sett erkdnna de kontracykliska buffertvirden som tillimpas
i andra medlemsstater. De utsedda myndigheterna bor 6verviga vilka gransoverskridande konsekvenser det far att ett
buffertvirde for exponeringar gentemot en annan medlemsstat inte erkdnns utover den obligatoriska nivdn. Om ett
buffertvirde som har faststillts av den utsedda myndigheten i en annan medlemsstat inte erkdnns ut6ver den obliga-
toriska nivdn bor de utsedda myndigheterna underritta

a) ESRB,

b) den utsedda myndighet som har faststallt buffertvirdet,

¢) ECB, om minst en av de utsedda myndigheter som har faststillt eller inte erkdnt buffertvirdet kommer frin en
medlemsstat som deltar i den gemensamma tillsynsmekanismen i enlighet med forordning (EU) nr 1024/2013.

7. Princip 7: (Andra makrotillsynsinstrument) Den kontracykliska kapitalbufferten ar ett av en rad olika makrotillsynsin-
strument som myndigheterna i unionen har till sitt forfogande. De utsedda myndigheterna bor, som ett led i sin
makrotillsynspolitiska strategi, 6vervdga nir de ska anvinda enbart bufferten, ndr de ska anvinda andra instrument
i stillet for bufferten samt nar de ska kombinera bufferten med andra instrument.

Rekommendation B - Riktlinjer f6r mitning och berikning av kreditgap samt berikning av
referensbuffertvirde och buffertriktvirde

1. De utsedda myndigheterna rekommenderas att varje kvartal mita och berdkna ett standardiserat kreditgap i enlighet
med BCBS-riktlinjerna, enligt anvisningarna i del I i bilagan till denna rekommendation.
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2. Om de utsedda myndigheterna bedémer att en annan métning och berdkning av kreditgapet skulle ge en bittre bild
av den nationella ekonomins sirdrag, rekommenderas de att varje kvartal mita och berdkna ett ytterligare kreditgap
utover det som berdknas i enlighet med punkt 1. Om de utsedda myndigheterna beriknar detta ytterligare kreditgap
rekommenderas de att iaktta foljande riktlinjer:

a) Den mit- och berdkningsmetod som anvinds bor avspegla hur kreditgivningen i forhallande till BNP avviker frdn
den ldngsiktiga trenden.

b) Mitning och berdkning bor grundas pd en empirisk analys av uppgifter som ar relevanta for motsvarande
medlemsstat.

¢) Varje revidering av mit- och berdkningsmetoden for det ytterligare kreditgapet bor baseras pd en omfattande
oversyn av hur vil den valda metoden har signalerat uppbyggnaden av risker som hdnger samman med den typ
av kris som den kontracykliska kapitalbufferten dr avsedd att dimpa.

3. De utsedda myndigheterna rekommenderas att varje kvartal berdkna

a) ett referensbuffertvirde som baseras pd det standardiserade kreditgapet i enlighet med BCBS-riktlinjerna, enligt
anvisningarna i del II i bilagan, samt i tillimpliga fall, antingen

b) ett referensbuffertvirde som baseras pd det standardiserade kreditgapet och som berdknas i enlighet med en
annan metod dn den som anges i del II i bilagan om en sddan metod anvinds eller

¢) ett referensbuffertvirde som baseras pd det ytterligare kreditgapet och som beriknas i enlighet med en annan
metod dn den som anges i del II i bilagan, om det ytterligare kreditgapet berdknas.

4. Om det, utover det referensbuffertvirde som har faststillts i overensstimmelse med punkt 3 a, har berdknats ett
annat referensbuffertvirde i 6verensstimmelse med punkt 3 b eller ¢ for ett visst kvartal, rekommenderas utsedda
myndigheter att i enlighet med direktiv 2013/36/EU som buffertriktvirde vilja det referensbuffertvirde som bast
avspeglar sirdragen i respektive nationella ekonomi.

5. Som ett led i den information som atf6ljer det tillkinnagivande av det kontracykliska buffertvirdet som kravs
enligt artikel 136.7 i direktiv 2013/36/EU rekommenderas utsedda myndigheter att pd sin webbplats kvartalsvis
offentliggora

a) det standardiserade kreditgapet och motsvarande kreditgivning i férhéllande till BNP,

b) det ytterligare kreditgapet och motsvarande kreditgivning i forhdllande till BNP, om sddan har beriknats, samt
motivering till att man har frangatt den formel som anges i del I i bilagan,

¢) det referensbuffertvirde som har berdknats i enlighet med punkt 3 a,
d) det referensbuffertvirde som har beriknats i enlighet med punkt 3 b eller ¢, i tillimpliga fall,
e) killor till underliggande uppgifter och andra relevanta metadata.

6. Som ett led i den information som atfoljer det tillkdnnagivande av det kontracykliska buffertvirdet som krivs enligt
artikel 136.7 i direktiv 2013/36/EU rekommenderas utsedda myndigheter att ange skalen till att de avviker frin

a) den mitning och berdkning av kreditgapet som har valts enligt punkterna 1 och 2, inklusive nigon av dess
komponenter,

b) den berdkning av referensbuffertviardet som har valts enligt punkt 3,

¢) det buffertriktvirde som har valts enligt punkt 4.
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Rekommendation C - Vigledning om variabler som anger uppkomst av en systemrisk relaterad till perioder
med alltf6r stor kredittillvixt

1. For att fatta vilgrundade beslut om limpligt kontracykliskt buffertvirde rekommenderas de utsedda myndigheterna
att inte bara beakta kreditgapet utan dven diverse kvantitativ och kvalitativ information som signalerar uppbyggnad
av systemrisk relaterad till perioder av alltfor hog kredittillvaxt.

2. Nir de utsedda myndigheterna bedémer kvantitativ information bor de 6vervaka ett antal variabler som signalerar
uppbyggnad av cyklisk systemrisk. Forutsatt att sidana variabler finns tillgdngliga i medlemsstaterna bor denna upp-
sdttning omfatta foljande:

a) Matt pd en potentiell overvirdering av fastighetspriserna (t.ex. pris i férhéllande till inkomst, prisgap och tillvaxt-
nivder for affirs- och bostadsfastigheter).

b) Matt pd kreditutvecklingen (t.ex. reell kredittillvixt totalt eller for bankerna, avvikelsen frin trenden inom
deflaterat M3).

¢) Matt pa externa obalanser (t.ex. bytesbalans som andel av BNP).

d) Matt pé styrka i bankernas balansrakningar (t.ex. bruttosoliditet).

€) Matt pa den privata sektorns skuldbérda (t.ex. rinteutgifter i forhéllande till inkomst).

f) Matt pé potentiellt felaktig prissittning av risk (t.ex. reell tillvixt i aktiekurser).

g) Matt som har hirletts frin modeller som kombinerar kreditgapet och ett urval av ovanndmnda matt.

3. Om det finns sddana tillgdngliga och relevanta variabler i medlemsstaterna, rekommenderas de utsedda myndighe-
terna att offentliggora dtminstone ett av de mdtt som anges i ndgon av punkterna 2 a, b, ¢, d, e och f kvartalsvis pd
sin webbplats tillsammans med tillkinnagivandet av det kontracykliska buffertvirde som kravs enligt artikel 136.7
i direktiv 2013/36/EU.

Rekommendation D - Vigledning om variabler som visar att bufferten bor uppritthéllas, minskas eller
avvecklas

1. For att fatta vilgrundade beslut om limpligt kontracykliskt kapitalbuffertvirde rekommenderas de utsedda myndighe-
terna att beakta diverse olika kvantitativ och kvalitativ information som signalerar att bufferten bor uppritthéllas,
minskas eller avvecklas.

2. Nir de utsedda myndigheterna bedémer kvantitativ information bor de 6vervaka ett antal variabler som anger om
bufferten bor uppritthéllas, minskas eller avvecklas. Om sddana variabler finns tillgingliga i medlemsstaterna bor
denna uppsittning omfatta foljande:

a) Matt pd stress inom bankernas finansieringsmarknader (t.ex. spreaden mellan LIBOR-OIS (Overnight Index Swaps),
bankernas CDS-premier (Credit Default Swap).

b) Matt som anger allmin systemstress (t.ex. en sammansatt indikator som mater stress i det nationella eller EU-
omfattande finansiella systemet, sisom ECB-indikatorn CISS [Composite Indicator of Systemic Stress]).

3. Nir de utsedda myndigheterna ska besluta om bufferten ska uppratthéllas, minskas eller avvecklas rekommenderas
de att iaktta storre forsiktighet i overvakningen av variablerna enligt punkt 2.

4. Om det finns sddana tillgdngliga och relevanta variabler i medlemsstaterna, rekommenderas de utsedda myndighe-
terna att offentliggora dtminstone en av de variabler som anges i ndgon av punkterna 2 a och b kvartalsvis pd sin
webbplats tillsammans med tillkinnagivandet av det kontracykliska buffertvirde som krivs enligt artikel 136.7
i direktiv 2013/36/EU.
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AVSNITT 2
GENOMFORANDE

1. Tolkning

1. I denna rekommendation avses med

a) utsedd myndighet: en offentlig myndighet eller ett offentligt organ som har utsetts av en medlemsstat i enlighet
med artikel 136.1 i direktiv 2013/36/EU eller av ECB i enlighet med artikel 9.1 i férordning (EU) nr 1024/2013,

b) referensbuffertvirde: ett kontracykliskt buffertvirde som beraknas i enlighet med rekommendation B.3,
¢) buffertriktvdrde: ett referensbuffertvirde som har valts i enlighet med rekommendation B.4,

d) kreditgap: hur mycket kreditgivningen i forhdllande till BNP avviker frin sin langsiktiga trend i en viss
medlemsstat,

e) standardiserat kreditgap: ett kreditgap som mits och berdknas i enlighet med rekommendation B.1,
f) ytterligare kreditgap: ett kreditgap som mats och berdknas i enlighet med rekommendation B.2,

) kontracykliskt buffertvirde: det varde som instituten maste tillimpa for att berdkna sin institutspecifika kontracyk-
liska kapitalbuffert, som faststlls i enlighet med artiklarna 136 och 137 i direktiv 2013/36/EU eller av en rele-
vant tredjelandsmyndighet, beroende p4 situationen.

2. Bilagan utgor en integrerad del av denna rekommendation. Huvudtexten har dock tolkningsforetride.

2. Kriterier for genomférandet

1. Adressaterna ska rapportera vilka atgarder de vidtar med anledning av denna rekommendation, eller pd lampligt sitt
motivera eventuell passivitet. Rapporterna bor som minimum innehalla

a) information om orsaker och tidsramar avseende vidtagna dtgérder,
b) en bedomning av huruvida vidtagna atgarder dr d4gnade att uppnd malen i denna rekommendation,

¢) en ingdende motivering av varfor man avstdtt fran att vidta dtgirder eller gjort avsteg frin denna rekommenda-
tion, inklusive eventuella forseningar.

3. Tidsfrister for uppfoljning

1. Adressaterna ska rapportera till ESRB, rddet och kommissionen vilka atgdrder de vidtar med anledning av denna
rekommendation, eller pd lampligt sdtt motivera eventuell passivitet, enligt vad som anges nedan.

2. Senast den 30 juni 2016 uppmanas adressaterna att limna en rapport till ESRB, rddet och kommissionen for att
forklara vilka atgarder som har vidtagits for att folja denna rekommendation. De rekommenderade dtgirderna bor
tillimpas frdn och med den dag dd medlemsstaterna kraver att kreditinstituten inom deras jurisdiktion ska uppritt-
halla en institutionsspecifik kontracyklisk kapitalbuffert i enlighet med artikel 130 i direktiv 2013/36/EU. Rapporten
bor innehalla uppgifter om de dtgirder som vidtas fran och med denna dag.

3. Adressaterna uppmanas att sinda en rapport dir de forklarar vilka dtgdrder de har vidtagit for att folja denna rekom-
mendation vart tredje Ar.

4. Styrelsen kommer att besluta nir denna rekommendation behdver ses over eller uppdateras mot bakgrund av erfa-
renheterna frin faststillandet av buffertar enligt direktiv 2013/36/EU eller av utvecklingen inom internationellt 6ver-
enskommen praxis.
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4. Granskning och utvirdering

1. ESRB-sekretariatet ska

a) stodja adressaterna, bl.a. genom att underlitta en samordnad rapportering genom att tillhandahlla forlagor och
vid behov ytterligare information om tillvigagéngssitt och tidsfrister f6r uppf6ljningen,

b) verifiera adressaternas uppfoljning, inklusive att hjilpa adressaterna nir dessa sd onskar, och via styrkommittén
informera styrelsen om uppfoljningen.

2. Styrelsen ska bedoma dtgdrder och forklaringar fran adressater och i férekommande fall bedéma huruvida denna
rekommendation inte har f6ljts och huruvida en adressat har underlatit att pa lampligt sitt motivera sin passivitet.

Utfirdad i Frankfurt am Main den 18 juni 2014.

Mario DRAGHI
ESRB:s ordférande
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BILAGA

DEL I
METOD FOR ATT MATA OCH BERAKNA KREDITGAPET I ENLIGHET MED BCBS-RIKTLINJERNA

Det standardiserade kreditgapet, betecknat GAP,, mits och berdknas som:

GAP, = RATIO, - TREND,

dir

t = dag i slutet av perioden som utgors av ett kvartal,

RATIO, = (CREDIT, / (GDP, + GDP,, + GDP,, + GDP, ;)) x 100 %,

GDP, = bruttonationalprodukt i den utsedda myndighetens medlemsstat under kvartal t,

CREDIT, = omfattande madtt pd den utestdende kreditstocken till den privata icke-finansiella sektorn i den utsedda
myndighetens medlemsstat i slutet av kvartal t,

TREND, = rekursivt Hodrick-Prescott-filtrerad trend av RATIO med en utjimningsparameter dar lambdan satts till

400 000 (%).

(*) Hodrick-Prescott-filtret (HP-filtret) dr ett matematiskt standardverktyg som anvinds inom makroekonomi for att fast-
stilla trenden for en variabel 6ver tid. Det tillimpas for alla vanliga statistiska paket. Ett ensidigt, rekursivt HP-filter siker-
stiller att endast den information som r tillganglig vid respektive tidpunkt anvinds for att berdkna trenden. Utjamnings-
parametern, som ofta brukar bendmnas lambda i facklitteraturen, har satts till 400 000 for att ge en bild av den 1angsik-
tiga trenden f6r kreditgivningen i férhéllande till BNP.

DEL II
METOD FOR ATT BERAKNA REFERENSBUFFERTVARDE I ENLIGHET MED BCBS-RIKTLINJERNA (¥)

Storleken pd referensbuffertvirdet (som procentandel av riskvigda tillgdngar) dr noll nir kreditgapet ligger under eller
i nivd med den ligre troskeln. Direfter 6kar det linjirt med kreditgapet tills referensbuffertvirdet nr sin maxnivad ndr
kreditgapet ligger i nivd med eller 6ver den 6vre troskeln.

Formellt gller:

om GAP, < L, dr referensbuffertvirdet noll,

om GAP, > H, ir referensbuffertvirdet 2,5 %,

mellan L och H interpoleras referensbuffertvirdet linjart och motsvarar (0,3125 x GAP, - 0,625)

ddr

GAP, ir det kreditgap som anges i bilaga del I,

L = 2 procentenheter dr den lidgre troskeln,

H = 10 procentenheter dr den ovre troskeln.

(*) Referensbuffertvirdet okar linjdrt i overensstimmelse med BNP och kan dérfor anta vilket virde som helst mellan 0 och

2,5 %, men i artikel 136.4 i direktiv 2013/36/EU anges att det buffertvirde som ska faststillas av den utsedda myndig-
heten ska kalibreras i steg om 0,25 procentenheter eller multipler av 0,25 procentenheter.
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