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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS SISTEMISKO RISKU KOLEGIJA

EIROPAS SISTEMISKO RISKU KOLEGI}AS IETEIKUMS
(2011. gada 22. decembris)

par nacionalo iestaZzu pilnvaram makrouzraudzibas joma

(ESRK/2011/3)
(2012/C 41/01)

EIROPAS SISTEMISKO RISKU KOLEGIJAS VALDE,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi
ta 2. panta 2. punktu, 4. panta 2. punkta a) apakSpunktu, ka ari
25. protokolu par kopigas kompetences istenosanu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada
24. novembra Regulu (ES) Nr. 1092/2010 par Eiropas Savie-
nibas finansu sistémas makrouzraudzibu un Eiropas Sistémisko
risku kolégijas izveidosanu (!) un jo ipasi tas 3. panta 2. punkta
b), d) un f) apak$punktu, ka arf 16.-18. pantu,

nemot véra Eiropas Sistémisko risku kolégijas 2011. gada
20. janvara Lémumu ESRK/2011/1, ar ko pienem Eiropas
Sistémisko risku kolégijas Reglamentu (3), un jo ipasi ta 15.
panta 3. punkta e) apak$punktu, ka arf 18.-20. pantu,

ta ka:

(1)  Skaidri definéti politikas pamatprincipi ir efektivas
makrouzraudzibas priek$noteikums. Makrouzraudzibas
politika Eiropas Savienibas limeni tika iedibinata ar
Eiropas Sistémisko risku kolégijas (ESRK) izveidosanu
Eiropas Finansu uzraudzibas sistémas ietvaros, un ta
istenojama, izsakot bridindgjumus un sniedzot ieteikumus,
kuriem jaseko ricibai.

(2)  Vienlaikus makrouzraudzibas efektivitate Savieniba ir
atkariga ari no dalibvalstu nacionalas makrouzraudzibas

() OV L 331, 15.12.2010,, 1. Ipp.
OV C 58, 24.2.2011., 4. Ipp.

sistémas, jo noteikumu pienemsana finansu stabilitates
nodrosinasanai vispirms ir nacionala limena jautajums.

Atsevigkas dalibvalstis Sobrid tiek apspriesti priekslikumi
tiesibu aktiem makrouzraudzibas joma.

NepiecieSams sniegt vadlinijas par makrouzraudzibas
pilnvaram valsts limeni, lai sabalansétu nepieciesamibu
saskanot valstu piecjas ar nepiecieSsamibu saglabat elas-
tibu nacionalo ipatnibu gadjjuma.

Neparprotami izteikts skaidrs mérkis veicinas nacionalas
makrouzraudzibas iestades izvairities no nepamatotas
bezdarbibas. Makrouzraudzibu valsts limeni var istenot
péc nacionalo makrouzraudzibas iestdzu iniciativas vai
sekojot ESRK ieteikumiem un bridinajumiem.

Atkariba no nacionadla institucionala regulgjuma,
makrouzraudzibu parasti isteno viena iestade vai kole-
¢giala institiicija, kura parstavétas vairakas iestades. Jebkura
gadjjuma pilnvarotajai iestadei ir jabait nosakamai skaidri
un caurredzami.

Regulas (ES) Nr. 1092/2010 preambulas 24. apsvérums
nosaka: “valstu centralajam bankam bdatu jauzpemas
vadosa loma makrouzraudziba to pieredzes un eso$o
uzdevumu dé| finansu stabilitates joma”. Sis secindjums
vél jo vairak attiecas uz gadijumiem, kad centralas bankas
ir atbildigas ari par makrouzraudzibu.
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Atkariba no institucionala reguléjuma valsts liment, iesta-
des, kuru pilnvaru istenoSana var ietekmét finansu stabi-
litati, var sadarboties dazados veidos, sakot ar sadarbibas
koordinésanu lidz datu un informacijas apmainai.

ESRK apspriedis ar kompetentajam valstu iestadém
planoto  makrouzraudzibas  pasikumu  potencialo
parrobezu ietekmi, lai nodrosinatu minimalo sadarbibas
koordinésanu un ierobezotu iesp&amos negativos blakus
efektus. Tadgjadi, ESRK Sekretariats ir savlaicigi jainformé
par nozimigiem makrouzraudzibas pasakumiem, ko iero-
sindjusas valstu iestades, lai tos apspriestu ESRK Koordi-
nacijas komiteja. Ja ESRK Koordinacijas komiteja to
uzskatis par vajadzigu, par ierosinatajiem makrouzrau-
dzibas pasakumiem tiks informéta ESRK Valde.

Makrouzraudzibas iestades uzdevumiem un pilnvaram ir
jabtit skaidri definétiem. Nemot vérd ES reformas, kas
tiek istenota saistiba ar kapitala prasibam kreditiestadém,
iespgjamo ietekmi ('), procedirai, ar ko nosaka makrouz-
raudzibas instrumentus — ievérojot attieciga tiesiska regu-
lgjuma pamatprincipus — janodrosina, ka politikas meha-
nismi var tikt savlaicigi pielagoti, reaggjot uz jauninaju-
miem un izmaindm finan$u sistémas un nemot véra
finansu stabilitates risku mainigo dabu. Makrouzrau-
dzibas iestadei ir ex ante japamato, kapéc noteikti instru-
menti ir nepiecieSami, un tai ir iniciativas tiesibas
pieprasit $adu instrumentu ieviesanu. Siem instrumentiem
bitu jaietver gan tadus, ar kuriem var ietekmét cikliskos
riskus, pieméram, parmérigu aiznemsanos, terminstruk-
tiru neatbilstibu un kreditéSanas piecaugumu, gan tadus,
ar kuriem var ietekmét tirgus struktiras. Saisto$o un
nesaisto§o instrumentu izmanto$anu var institucionali
nogkirt.

Caurredzamiba veicina finan§u sektora un sabiedribas
izpratni par makrouzraudzibu un ir priek$noteikums
parskatatbildibai pret likumdeveju, kas parstav plasas
sabiedribas dalas intereses. Nemot véra to, ka makrouz-
raudzibas pamatmerki ir grati izteikt skaitlos, parskatat-
bildibu var formulét ka nepiecieSsamibu sasniegt vidéja
termina mérkus vai pienadkumu publiski skaidrot
makrouzraudzibas instrumentu izmantosanas batibu.

Makrouzraudzibas politikas veidotaji var izjust spiedienu
nepiemérot  ierobezojosu  politiku  tautsaimniecibas
uzplaukuma apstaklos, bet veicinosu — lejupslides apstak-
los. Lai nodrosinatu politikas uzticamibu, makrouzrau-

Komisijas priekslikumi Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par

piekluvi kreditiestazu darbibai un kreditiestazu un ieguldjjumu
sabiedribu konsultativo uzraudzibu un par grozijumiem Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/87/EK par papildu uzrau-
dzibu kreditiestadém, apdrosinasanas uzpémumiem un ieguldijumu
sabiedribam finansu konglomeratos (COM(2011) 453 galiga redak-
cija) un Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par kreditiestazu un
ieguldjumu  sabiedribu  konsultativas  uzraudzibas  prasibam
(COM(2011) 452 galiga redakcija).

dzibas iestadém biitu jabit neatkarigam un tadéjadi
aizsargatam pret iespéjamo argjo spiedienu. Centralajam
bankam, kuram uzticétas makrouzraudzibas pilnvaras,
jabhit neatkarigam Liguma 130. panta izpratné.

(13)  Sis ieteikums neierobezo Savienibas centralo banku piln-
varas monetaras politikas joma un ESRK uzticétos uzde-
vumus.

(14)  ESRK ieteikumi tiek publicéti péc tam, kad Eiropas Savie-

nibas Padome informéta par ESRK Valdes noliku to
darit, un Padomei sniegta iesp&ja uz to atbildet,

IR PIENEMUSI SO IETEIKUMU.

1. SADALA
IETEIKUMI

A ieteikums — Merkis

Dalibvalstim tiek ieteikts:

1)

2)

noteikt, ka makrouzraudzibas galvenais mérkis ir garantét
finansu sistémas stabilitati kopuma, tai skaita stiprinot
finansu sistémas noturibu un mazinot sistémisko risku
veido3anos, tadejadi nodrosinot finansu sektora ieguldijumu
tautsaimniecibas izaugsme;

nodrodinat, ka makrouzraudziba valsts limeni var tikt
istenota péc valsts makrouzraudzibas iestazu iniciativas vai
sekojot ESRK ieteikumiem un bridinajumiem.

B ieteikums - Institucionalie pasakumi

Dalibvalstim tiek ieteikts:

1)

noteikt valsts tiesibu aktos iestadi ar makrouzraudzibas piln-
varam, kas var bit gan atseviska iestade, gan kolegiala insti-
ticija, kura parstavétas vairakas iestades, kuru darbibai ir
batiska ietekme uz finansu stabilitati. Valsts tiesibu aktos ir
janosaka par makrouzraudzibu atbildigas iestades vadibas
struktiru 1émumu pienemsanas process;

ja par makrouzraudzibu ka atbildiga tiek noteikta atseviska
iestade, ir jaiedibina mehanisms sadarbibai ar visam iestadém
— neierobezojot $o0 iestazu attiecigas pilnvaras — kuru
darbibai ir batiska ietekme uz finansu stabilitati;



14.2.2012.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 413

3) nodrosinat, ka valstu centralajam bankam ir vadosa loma
makrouzraudzibas politikas istenosana un ka makrouzrau-
dziba neierobezo banku neatkaribu, kas noteikta Liguma
130. panta;

4) pilnvarot makrouzraudzibas iestadi sadarboties un veikt
informacijas apmainu, tai skaita ari parrobezu, un jo ipasi
— informét ESRK par pasakumiem, kas veikti saistiba ar
sistémiskajiem riskiem valsts [imeni.

C ieteikums - Uzdevumi, pilnvaras un riki

Dalibvalstim tiek ieteikts:

1) uzticét makrouzraudzibas iestadei vismaz tadus uzdevumus
ka finansu stabilitates risku identificésana, uzraudziba un
izvértéana un attiecigu pasakumu veikSana, lai sasniegtu
tai noteikto mérki, novérSot un mazinot Sos riskus;

2) nodrosinat, ka makrouzraudzibas iestadém ir pilnvaras
pieprasit un savlaicigi sanemt visus iestades uzdevumu veik-
anai nepiecieSamos valsts limena datus un informaciju, ka
no mikrouzraudzibas, vérstpapiru uzraudzibas un arpus
uzraudzibas sektora iestadem, ta arl — atbilsto$i pamatojot
§adu pieprasjumu un veicot pasikumus konfidencialitates
nodrosinasanai — konkrétu iestazu riciba esoso informaciju.
Atbilstosi iepriekSminétajiem principiem, ari makrouzrau-
dzibas iestadem jasniedz mikrouzraudzibas iestadém nepie-
ciesamie dati un informacija $o iestazu uzdevumu istenosa-
nai;

3) pilnvarot makrouzraudzibas iestadi noteikt unfvai izstradat
uzraudzibas metodes, lai koordinéti vai kopigi ar mikrouz-
raudzibas un vérstpapiru uzraudzibas iestadeém identificétu
tas finansu iestades un struktiiras, kas ir sistémiski nozimigas
attiecigas dalibvalsts méroga, un ari noteikt vai ieteikt atbil-
stodu tiesisko regulgjumu;

4) nodroginat, ka makrouzraudzibas iestades riciba ir pieméroti
instrumenti, lai sasniegtu tai noteiktos mérkus. Ja nepiecie-
$ams, jaiedibina skaidras un atras procediiras, lai makrouz-
raudzibas iestadei nodro$inatu $adus instrumentus.

D ieteikums — Caurredzamiba un atbildiba

Dalibvalstim tiek ieteikts:

1) nodrosinat, ka léemumi makrouzraudzibas joma un to pama-
tojums ir savlaicigi pieejami publiski — iznemot, ja tas
apdraud finansu stabilitati — un ka makrouzraudzibas straté-
gijas izstrada un publicé makrouzraudzibas iestade;

2) pilnvarot makrouzraudzibas iestadi nakt klaja ar publiskiem
un privatiem pazinojumiem attieciba uz sistémiskajiem
riskiem;

3) noteikt, ka makrouzraudzibas iestade atskaitas valsts
parlamentam;

4) nodrosinat tiesisko aizsardzibu makrouzraudzibas iestadei un
tas darbiniekiem, kad tie savus pienakumus veic godpratigi.

E ieteikums — Neatkariba

Dalibvalstim tiek ieteikts nodrosinat, ka:

1) virziba uz tai noteikto mérki, makrouzraudzibas iestade ir
neatkariga — vismaz sava darbiba — un jo ipasi no politiskam
struktiiram un finan$u industrijas;

2. organizatoriski un finansiali apsvérumi neietekmé makrouz-
raudzibas IstenoSanu.

2. SADALA
ISTENOSANA

1. Interpretacija

Saja ieteikuma pieméro $adas definicijas:

“finansu iestade” ir finan3u iestade, kas definéta Regula (ES)
Nr. 1092/2010;

“finansu sistéma” ir finandu sistéma, kas definéta Regula (ES)
Nr. 1092/2010.

2. IevieSanas kritériji

1) Uz 31 ieteikuma ievieSanu attiecas $adi kritériji:

a) ieteikuma minétie pasakumi jaievie§ valsts tiesibu aktos;

b) janovers labakas reguléjuma vietas izvéles iespéja;

¢) pienaciga veériba japievér§ proporcionalitates principam,
ieverojot atskiribas finansu iestazu sistémiskaja nozimi-
guma un institucionalajas sistémas, ka ari nemot véra
katra ieteikuma mérki un saturu;

d) attieciba uz A ieteikumu:

i) var noteikt vidgja termina politikas mérkus, lai preci-
z&tu ricibu galiga mérka sasniegSanai;
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ii) makrouzraudzibas ietvaros jabiit iesp&jai veikt ari
tadus pasakumus, kam ir nozime makrouzraudziba.

Adresatiem tiek ligts ESRK un Padomei sniegt parskatu par
darbibam, ko tie veikusi, reaggjot uz $o ieteikumu, vai piena-
cigi pamatot darbibu neveiksanu. Sajos parskatos jaieklauj
vismaz:

a) informacija par veikto darbibu saturu un terminiem;

b) novertéjums par veikto darbibu funkcionésanu no $i ietei-
kuma mérku sasniegSanas viedokla;

¢) detalizéts pamatojums tam, kapéc darbibas netika veiktas,
vai tam, kapéc tas at3kirds no §i ieteikuma, tai skaita ari
attieciba uz kavéjumiem.

. Parskatu sniegSanas termini

—

—

Adresatiem tiek ligts ESRK un Padomei sniegt parskatu par
darbibam, ko tie veikusi, reagéjot uz 3o ieteikumu, vai piena-
cigi pamatot darbibu neveikSanu, atbilstosi turpmakajos
punktos noteiktajam.

Lidz 2012. gada 30. jinijam adresati iesniedz ESRK starp-
zinojumu, aptverot vismaz $adus aspektus: a) pazinojums
par makrouzraudzibas pilnvaram, kas ieviestas vai planotas;
b) tiesiska regulé§juma analize §i ieteikuma ievieSanai; c)
planotie pasakumi makrouzraudzibas iestades izveidosanai
un planotas institucionalas izmainas; d) katra Seit ietverta
ieteikuma izvertgjums, noradot, vai tas ir vai tiks pemts
véra, nosakot nacionalo iestazu pilnvaras makrouzraudzibas
joma, bet noraidoSas atbildes gadijuma, sniedzot pienacigu
skaidrojumu. ESRK par starpzigojumu var sniegt adresatiem
savu viedokli.

3)

Lidz 2013. gada 30. junijam adresatiem jaiesniedz ESRK un
Padomei gala zinojums. leteiktajiem pasakumiem ir jastajas
speka ne vélak ka 2013. gada 1. julija.

ESRK Valde var pagarinat 2. un 3. punkta noteiktos termi-
nus, ja dalibvalstis javeic tiesibu aktu grozijumi, lai izpilditu
kadu no ieteikumiem.

Uzraudziba un novértéjums

ESRK Sekretariats:

a) palidz adresatiem, tai skaita, veicinot koordinétu parskatu
sniegSanu, nodro$inot attiecigus paraugus un vajadzibas
gadijuma precizéjot parskatu sniegSanas kartibu un
grafiku;

b) parbauda, vai adresati sniedz parskatus, tai skaita, péc to
laiguma palidzot adresatiem, un divus meéneSus pirms
parskatu sniegSanas termina beigdm ar Koordinacijas
komitejas palidzibu par tiem zino ESRK Valdei.

ESRK Valde izvérté darbibas un pamatojumus, par kuriem
zinojusi adresati, un vajadzibas gadijuma lemj par to, ka Sis
ieteikums nav ievérots un adresati nav pienacigi pamatojusi
savu bezdarbibu.

Frankfurté pie Mainas, 2011. gada 22. decembri

ESRK priekssedetajs
Mario DRAGHI
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