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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

ODPORUCANIA

EUROPSKY VYBOR PRE SYSTEMOVE RIZIKA

ODPORUCANIE EUROPSKEHO VYBORU PRE SYSTEMOVE RIZIKA
z 18. jana 2014
k usmerneniam tykajiicim sa zriadenia mier proticyklickej rezervy
(ESRB/2014/1)
(2014/C 293/01)

GENERALNA RADA EUROPSKEHO VYBORU PRE SYSTEMOVE RIZIKA,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/36/EU z 26. jina 2013 o pristupe k innosti Gverovych
institacii a prudencidlnom dohlade nad Gverovymi institdciami a investiénymi spolo¢nostami, o zmene smernice
2002/87|ES a o zruSeni smernic 2006/48/ES a 2006/49/ES ('), a najmi na jej ¢ldnok 135,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1092/2010 z 24. novembra 2010 o makropruden-
cidlnom dohlade Eurdpskej tinie nad finanénym systémom a o zriadeni Eurépskeho vyboru pre systémové rizikd (),
a najmd na jeho ¢lanok 3 ods. 2 pism. b), d) a f) a ¢lanky 16 az 18,

so zretelom na rozhodnutie Eurépskeho vyboru pre systémové rizikd ESRB/2011/1 z 20. janudra 2011, ktorym sa pri-
jima rokovaci poriadok Eurépskeho vyboru pre systémové rizikd (), a najmd na jeho ¢ldnok 15 ods. 3 pism. e)
a ¢lanky 18 az 20,

kedze:

(1) Procyklické zosilnenie finan¢nych otrasov redlnej ekonomiky cez bankovy systém a finanéné trhy bolo jednym
z najviac destabilizujicich prvkov globélnej financnej krizy. Hospoddrsky pokles po obdobi nadmerného rastu
tverov mozZe viest k obrovskym stratdm v bankovom sektore a vytvorit zacarovany kruh. V takejto situdcii opa-
trenia prijaté Gverovymi institdciami na posilnenie ich G¢tovnych sivah moézu obmedzit poskytovanie Gverov
redlnej ekonomike, v dosledku ¢oho sa zhorsuje hospodarsky pokles a dochddza k dalsiemu oslabeniu ich Gctov-
nych stvah. Toto procyklické zosilnenie Sokov zdoraziuje vyznam budovania dodatoéného kapitdlu v banko-
vom sektore v obdobiach, ked rastii rizikd vzniku stresu v celom systéme. Takdto dodato¢nd kapitdlova rezerva
pomodze bankovému sektoru absorbovat neoCakdvané straty a pritom bude dalej poskytovat dvery redlnej
ekonomike.

(2)  Prijali sa opatrenia, aby banky boli odolnejsie voci procyklickej dynamike. V decembri 2010 Bazilejsky vybor pre
bankovy dohlad (BCBS) zverejnil rad opatreni na posilnenie reguldcie bankového sektora. Jedno z tychto opa-
treni, ku ktorému BCBS poskytol usmernenie pre vniitrostitne organy, sa tyka proticyklickej kapitdlovej rezervy.
Usmernenie BCBS bolo v Eurépskej tinii zavedené smernicou 2013/36/EU.

() U.v.EUL 176, 27.6.2013, 5. 338.
() U.v.EUL 331, 15.12.2010,s. 1.
() U.v.EUC 58,24.2.2011,s. 4.
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(3)  Rezim proticyklickej kapitdlovej rezervy podla smernice 2013/36/EU dodrZiava zdsadu ,usmernenej volnej
tivahy“. Podla tejto zdsady orgdny zodpovedné za stanovenie miery rezervy kombinujii pristup zaloZeny na pra-
vidlich s vykonom ich diskre¢nych pravomoci pri rozhodovani o primeranej miere rezervy. Preto s tieto orgdny
nielen povinné Stvrtrocne zverejiovat ukazovatel pre rezervu ako referen¢nii hodnotu, ale sa aj povzbudzuji
k tomu, aby pouzivali svoj tisudok pri stanoveni miery rezervy.

(4)  Vnitro$titnym uréenym orgdnom a Eurépskej centrdlnej banke (ECB) (pre clenské staty zucastiiujice sa na jed-
notnom mechanizme dohladu) je pridelend zodpovednost za stanovenie mier prot1cyk11cke) rezervy. Smernica
2013/36/EU vyZaduje, aby kazdy clensky stdt urcil organ verejnej moci alebo orgdn zodpovedny za stanovenie
miery proticyklickej rezervy pre clensky §tit. Okrem toho nariadenie Rady (EU) ¢. 10242013 z 15. oktébra
2013, ktorym sa Eurdpska centrdlna banka poveruje osobitnymi tlohami, pokial ide o politiky tykajice sa pru-
dencidlneho dohladu nad Gverovymi institticiami ('), udeluje ECB osobitné tlohy v oblasti dohladu. Ak to pova-
zuje za nevyhnutné, ECB moZe najmd uplatnit prisnejdie poziadavky tykajiice sa proticyklickych kapitdlovych
rezerv, ako tie, ktoré uplatﬁujt’l vntitrodtitne urcené orgny. Vyluéne na tento ticel sa ECB povazuje, ak to priché—
dza do uvahy, za ureny orgdn a md vietky prdvomoci a povinnosti, ktoré majii uréené orgdny na zdklade pri-
slusného prava Unie. Zvycajne by to vsak boli vniitrostitne urcené organy, ktoré by boli zodpovedné za zverej-
fiovanie mier proticyklickej rezervy.

(5)  Smernica 2013/36/EU ustanovuje, Ze Eurépsky vybor pre systémové riziki (ESRB) moze prijimat odporticania
k poskytovaniu usmerneni pre uréené orgdny tykajlce sa stanovovania mier proticyklickej rezervy. ESRB moze
najmd radit v stvislosti so zdsadami s cielom usmernit urCené organy pri pouzivani ich dsudku, pokial ide
o primerané miery rezerv a poskytnttf usmernenia tykajice sa merania a vypoctu medzery pomeru Gverov
k HDP a vypoctu ukazovatela pre rezervu. ESRB mozZe navyse poskytovat usmernenia tykajiice sa premennych,
ktoré naznacujt vytvaranie systémového rizika savisiaceho s obdobiami nadmerného rastu tverov vo finanénom
systéme a premennych, ktoré naznacujt, Ze rezerva by sa mala zachovat, znizit alebo Gplne rozpustit.

(6)  Proticyklickd kapitdlovd rezerva md pomoct bojovat proti procyklickosti vo finanénom systéme. Kapitdl by sa
mal nahromadit, ked sa cyklické systémové riziko povazuje za zvySené a vytvdra tak rezervy, ktoré zvy$ujii odol-
nost bankového sektoru v obdobiach stresu, ked sa objavuju straty. To pomoZe zachovat poskytovanie tverov
a zmiernit pokles finan¢ného cyklu. Proticyklickd kapitdlovd rezerva moze taktieZ prispiet k zmierneniu nadmer-
ného rastu tiverov pocas vzostupu finanéného cyklu.

(7)  Ukazovatel pre rezervu by nemal viest k automatickému stanovovaniu rezervy, ani zavizovat urCeny orgdn.
Analyza BCBS ukazuje, Ze zatial ¢o medzera pomeru tverov k HDP je uzito¢ny vychodiskovy bod pri usmerfio-
van{ rozhodnut{ o mierach proticyklickej rezervy, jeho vykon sa mozu ¢asom medzi krajinami lisit. Vzhladom
na roznorodost a dynamickii povahu finanénych systémov, osobitnost narodnych hospodarstiev a podstatné roz-
diely v dostupnosti tidajov v Eurdpskej tnii, by uréené orgdny mali pri posudzovani drovne systémového rizika
vziat do dvahy rozsah informdcii a zodpovedajicim sposobom stanovit mieru rezervy. Tieto informdcie by mali
zahfiiat dodatoéné ukazovatele, ktoré naznacuji vytvaranie systémového rizika spojeného s obdobiami nadmer-
ného rastu tverov, zdstupné tdaje pre stupefi finanéného sprostredkovania v ekonomike, ako sii napriklad tro-
vefl pomeru Gverov k HDP a kvalitativne informdcie. Kvantitativne a kvalitativne informdcie pouZité pre toto
hodnotenie, vritane ukazovatela pre rezervu a dodato¢nych ukazovatelov, tvoria zdklad pre vysvetlenie
a odovodnenie rozhodnuti o mierach rezerv.

(8)  Z analyzy BCBS vyplyva, Ze medzera pomeru Gverov k HDP a ostatné ukazovatele mozu niekedy viest k zava-
dzajicim informdcidm. Urcené orgdny by to mali mat na zreteli pri pouzivani svojho tsudku, pokial ide
o udrzatelnd Groven tverov v ekonomike a primerant mieru proticyklickej rezervy. Uréené orgdny by preto
mali pravidelne prehodnotit vykonnost ukazovatelov, na ktoré najviac kladd doraz.

() U.v.EUL 287,29.10.2013, 5. 63.
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(9)  Ked nastupuje riziko, rychle uvolnenie proticyklickej kapitdlovej rezervy moze pomoct Gverovym institicidm
absorbovat straty pri zachovani poskytovania Gverov redlnej ekonomike a dodrziavani regula¢nych kapitalovych
poziadaviek. Toto proticyklické pouzitie rezervy moze zmiernit procyklické spravanie Gverovych institicii, ktoré
inak moze obmedzovat poskytovanie Gverov redlnej ekonomike. Uvolnenie proticyklickej kapitdlovej rezervy sa
mozZe uskutociovat pravidelnejSie, ked k poklesu finan¢ného cyklu nedochddza v tom istom Case, ked nastdva
naplnenie rizik a ked hrozby odolnosti tverovych institicif pred nadmernym rastom tverov ustipili. Rozhodnu-
tia o pouzivani akychkolvek kapitdlovych prebytkov vyplyvajicich z uvolnenia rezervy podliehajii volnému uva-
zeniu urCenych alebo prislusnych organov.

(10)  Pre orgdn, ktory stanovuje mieru proticyklickej rezervy je dolezité mat dobri komunikacnd stratégiu. Na zdklade
toho mozno pristupovat k verejnym ocakdvaniam, zohrdva to dolezitd tlohu v koordindcii medzi uréenymi
orgdnmi a je to nevyhnutné pre doveryhodnost zodpovednost a Gi¢innost makroprudenc1alne politiky. Smernica
2013/36/EU pozadu;e od urcenych orgdnov, aby prijali vietky primerané kroky s cielom koordinovat casové
rozvrhnutie ich ozndmeni o miere rezerv.

(11) Budovanie odolnejsicho bankového systému v Unii znamend, Ze urcené orgdny uznajd miery proticyklickej
rezervy stanovené ostatnymi ¢lenskymi $titmi. Smernica 2013/36/EU stanovuje rimec na uznanie mier rezerv
ostatnych ¢lenskych $tdtov a na uznanie alebo stanovenie mier rezerv pre tretie krajiny. Okrem povinnych reci-
pro¢nych dohod by uréené organy mali vo vieobecnosti uznat miery rezerv stanovené ostatnymi ¢lenskymi
$tdtmi. Bez toho, aby boli dotknuté buddce odpordcania ESRB, toto odpordcanie sa netyka krokov urcenych
orgénov v ramci Unie v stvislosti s proticyklickymi kapitdlovymi mierami rezerv tretej krajiny.

(12)  Proticyklickd kapitdlovd rezerva je stcastou siiboru makroprudencidlnych ndstrojov. Odporacanie Eurépskeho
vyboru pre systémové rizikd zo 4. aprila o predbeznych cieloch a ndstrojoch makroprudencidlnej politiky (ESRB/
2013/1) (') uvddza demonstrativny zoznam ndstrojov, ktoré by ¢lenské Stity mohli zverit makroprudencidlnym
orgdnom. Ako sucast svojej stratégie makroprudencidlnej politiky by urcené orgdny mali vziat do dvahy, kedy je
potrebné pouzit proticyklicka kapitdlova rezervu v izolacii, kedy pouzit ostatné nastroje a kedy kombinovat pro-
ticyklickt kapitdlovi rezervu s ostatnymi ndstrojmi.

(13)  Empirickd analyza naznacuje, ze medzera pomeru Gverov k HDP je najlepsim samostatnym ukazovatelom pre
Uniu ako celok pre signalizovanie vzniku rizik spojenych s druhom krizy, ktort ma protlcykhcka kapitdlova
rezerva za ulohu zmiernif. Ukdzalo sa, Ze medzera pomeru tverov k HDP vyslala jasny signdl v rdmci celého
radu 3pecifik takejto medzery. Existuje niekolko metéd vypoctu tejto medzery, ktoré maju lepsie signalizacné
kvality ako metdda vypoctu, ktord sa navrhuje v usmerneni BCBS, ale tieto metddy sa zvycajne zakladaji na
uzsich dverovych agregétoch a teda mozu byt menej spolahlivé vzhladom na finan¢nd inoviciu. Meranie
a vypocet medzery _pomeru tverov k HDP a referencnd miera rezervy v stlade s usmernenim BCBS zvysi porov-
natelnost v ramci Unie aj mimo nej.

(14)  V niektorych ¢lenskych stitoch meranie a vypocet navrhnuté v usmerneni BCBS mo6Zu mat za nasledok vznik
medzery pomeru tverov k HDP, ktord nedosahuje dobré vysledky v signalizovani vzniku rizik, ktoré predchd-
dzajt finanénym krizam. Vnatro$tatne $pecifikd, ako napriklad rozdiely v $truktire a stupni rozvoja finanéného
systému a v kvalite a dostupnosti Gverovych tidajov znamenaji, Ze pre niektoré clenské §tity ind metdda
vypoctu medzery pomeru Gverov k HDP ako t4, ktord je uvedend v usmerneni BCBS, moze vykazovat silnejsie
signalizacné kvality. S ciefom zohladnit takéto rozdiely a umoznit ostatné metodoldgie, moéZu uréené orgdny —
okrem toho — merat a vypocitat medzeru pomeru tverov k HDP pouzitim metddy, ktord lepsie zohladiuje oso-
bitosti prislusného ¢lenského stdtu.

(15) Metodoldgia ustanovend v usmerneni BCBS na ucely mapovania medzery pomeru tverov k HDP pre referenénii
mieru rezervy, ktord sliizi ako ukazovatel pre rezervu, je ad hoc metodoldgiou. Hoci je empirickd analyza alter-
nativnych metodoldgii slubnd, nie je dostato¢ne rozvinutd, aby poskytla usmernenie. Clenské stéty, ktoré merajt
a vypocitavaju medzeru pomeru tverov k HDP na zdklade pouzitia alternativnej metdédy okrem metodoldgie

() U.v.EUC170,15.6.2013,s. 1.
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uverejnenej v usmerneni BCBS, by okrem referencnej miery rezervy uvedenej v metodolégii BCBS mali rozvinit
a uverejnit referenénd mieru rezervy zodpovedajicu uvedenej alternativnej metéde. Clenské stéty, ktoré merajt
a vypocitavaju medzeru pomeru tiverov k HDP v stlade s usmernenim BCBS, mo6Zu taktieZ rozvinat a uverejnit
alternativnu referen¢nt mieru rezervy okrem tej, ku ktorej dospeli na zdklade pouzitia metodoldgie BCBS.

(16) Empirické zistenia naznacujd, ze dalsie premenné mozu doplnit medzeru pomeru tiverov k HDP pre signalizova-
nie rastu systémovych rizik spojenych s nadmernym rastom tverov vo finanénom systéme. Takéto premenné
zahffiaji mieru potencidlneho nadhodnotenia cien nehnutelnosti (napr. pomery medzi cenami komer¢nych
a obytnych nehnutelnosti a prijmami, cenové rozdiely a miery rastu), mieru vyvoja tiverov (napr. celkovy sku-
to¢ny rast averov alebo skuto¢ny rast bankovych tverov, odchylka od trendu deflovaného M3), mieru vonkajsich
nerovnovéh (napr. bilancie bezného Gc¢tu v pomere k HDP), mieru sily sivah jednotlivych bdnk (napr. ukazova-
tele finan¢nej pdky), mieru dlhového zafaZenia siikromného sektora (napr. pomer dlhovej sluzby k prijmu)
a mieru potencidlneho nespravneho ocenovania rizik (napr. skuto¢ny rast cenového rizika). UrCené orgdny by
mali zohladnit takéto premenné v Case uplatiiovania svojho tGsudku pri nastaveni primeranej miery pre proticy-
klickil kapitalovii rezervu. Spdjanie takychto premennych s medzerou pomeru Gverov k HDP v réznom modeli
predstavuje zlepSenie signalizovania vykonnosti. Uréené orgdny tiez mozu chciet zohladnit takéto modely.

(17)  Empirické zistenia naznacuji, Ze pre vacsinu ¢lenskych $titov zobrazili ceny na finan¢nych trhoch najlepsiu sig-
naliza¢nd kvalitu s cielom poukazat na vznik rizik, ktoré st podkladom pre rychle zniZenie alebo tiplné rozpu-
stenie proticyklickej kapitdlovej rezervy. Obmedzend dostupnost takychto ukazovatelov zalozenych na trhoch za
dostatocne dlhé casové obdobie znamend, Ze empirickd analyza fizy rozpustenia rezervy je menej spolahlivd ako
analyza fdzy tvorby rezervy. Je taktieZ zlozité identifikovat premenné s cielom poukdzat, ze proticyklickd kapitd-
lové rezerva sa moZe postupne zniZit, ak sa znizi riziko nadmerného rastu dverov. V zdsade premenné, ktoré
dosahuji dobré vysledky vo fize tvorby proticyklickej kapitdlovej rezervy, mozu tiez ovplyvnit rozhodnutie
o tom, Ze rezerva by sa mala zachovat, zniZit alebo Gplne rozpustit. Tieto premenné v§ak mozu tiez uvadzat
zavadzajlce informdcie. Napriklad medzera pomeru tverov k HDP nemusi presne odrazat rizikd, ak davery rastli
nadmerne dlhsi ¢as. Rozvoj vyskumu a skdsenosti v oblasti fizy rozpustenia rezervy prindsa so sebou potrebu
rozsirit stibor premennych uvedenych v tomto odpordcani o daldie primerané ukazovatele, ak boli zistené.
V kone¢nom dosledku je potrebné, aby uréené orgdny este dokladnejsie uplatiiovali dsudok vo faze rozpustenia
rezervy, ako pocas fizy jej tvorby. Tento Gsudok by sa tiez mohol opierat o informdcie vyplyvajice z vyskumu
trhu, posudzovania v rdmci vykonu dohladu a stresovych testov.

(18)  Za predpokladu, Ze takéto tidaje st dostupné v danom ¢lenskom $tdte, by monitorovanie a zverejnenie minimdl-
neho siboru premennych, ktoré signalizujii, Ze by sa mala vytvorit, zachovat, znizit alebo Gplne rozpustit proti-
cyklickd kapitdlovd rezerva, malo podporovat konzistentnost a transparentnost zo strany uréenych organov. To
by nemalo brénit uréenym orgdnom v tom, aby posudzovali dalsie ukazovatele alebo kvalitativne informdcie
vzhladom na osobitosti ¢lenského 3titu, ani by to uréenym orgdnom nemalo branit v tom, aby na urcité pre-
menné kladli vacsi doraz ako na ostatné premenné alebo kladli vacsi doraz na kvalitativne informdcie.

(19) Odportcania ESRB za zverejiiuji po tom, ako generdlna rada informuje Radu o svojom zdmere tak urobit
a poskytne jej moznost sa vyjadrit,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

ODDIEL 1
ODPORUCANIA

Odpordcanie A - Zasady

Urenym organom sa odportica, aby pri posudzovani a stanovovani primeranych mier proticyklickej rezervy uplatiiova-
nych v prislusnom ¢lenskom $tdte dodrziavali tieto zdsady:

1. Zasada 1: (Ciel) Rozhodnutia o primeranej miere proticyklickej rezervy by sa mali riadit cielom ochrany bankového
systému pred potencidlnymi stratami spojenymi so vznikom cyklického systémového rizika, ¢im sa podpori udrza-
te[né poskytovanie tiverov redlnej ekonomike pocas finan¢ného cyklu.
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2. Zasada 2: (Ukazovatel pre rezervu) Odchylka pomeru tveru k HDP od jeho dlhodobého trendu — medzera pomeru
tverov k HDP — by mala slazit ako spolo¢ny vychodiskovy bod pri usmerniovani rozhodnuti o mierach proticyklic-
kej rezervy, predovsetkym vo fdze tvorby. Uréené orgdny by vSak mali zohladnit dalsie kvantitativne a kvalitativne
informdcie pri posudzovani cyklického systémového rizika a stanovovani primeranej proticyklickej miery rezervy. To
zahffa informdcie, ktoré odrazajii vniitrodtitne osobitosti. Urcené organy by mali verejnosti vysvetlit, ktoré informad-
cie sa pouziji a ako sa zohladnia pri stanoveni prislusnej miery rezervy.

3. Zasada 3: (Riziko zavadzajicich informdcii) Uréené orgdny by mali posudzovat informdcie obsiahnuté v medzere
pomeru averov k HDP a dalsie prislusné premenné alebo modely, ktoré kombinujii premenné a mat pritom na zre-
teli, Ze informécie, ktoré poskytnt, mozu byt zavddzajiice. Uréené organy by takéto postdenie mali vziat do dvahy
pri uplatiovani ich dsudku v stvislosti s udrzatelnostou rastu tiverov s cielom stanovit primeranti mieru proticyklic-
kej rezervy. Uzito¢nost tychto premennych a modelov by sa mala pravidelne prehodnocovat.

4. Zasada 4: (Uvolnenie rezervy) Urcené orgdny by mali urychlene uvolnit proticyklickii kapitdlovi rezervu, ked sa
objavia rizikd. To moéze zmiernit procyklické spravanie tiverovych institdcii tym, Ze im pomoze absorbovat straty,
pricom by sa stdle udrzalo poskytovanie tiverov redlnej ekonomike a dodrziavanie poziadaviek solventnosti. Ked sa
rizikd nenaplnia, ale sa mé za to, Ze s na Ustupe, by postupné uvolnenie rezervy bolo primeranejsie. Ak urceny
orgdn zniZi existujiicu mieru rezervy, mal by rozhodniit o orienta¢nom obdobi, pocas ktorého sa neocakdva zvysenie

miery rezervy.

5. Zasada 5: (Oznamovanie) Uréené orgdny by mali rozvijat jasnd stratégiu pre oznamovanie svojich rozhodnuti
o proticyklickej kapitdlovej rezerve. V rdmci tejto stratégie by mali zriadif mechanizmus na koordindciu s ostatnymi
urcenymi orgdnmi, ako aj ESRB. Mali by tiez vytvorit transparentné trvalé procesy a dobre vymedzené komunikacné
kandly pre ziicastnené strany a verejnost.

6. Zasada 6: (Uznanie miery rezervy) Okrem povinnych reciproénych dohod stanovenych privom Unie by uréené
organy vo vSeobecnosti mali uznavat miery proticyklickej rezervy uplatiiované v ostatnych ¢lenskych $tatoch. Urcené
organy by mali zvazit cezhrani¢né dosledky neuznania miery rezervy pre expozicie vo¢i inému ¢lenskému $tdtu nad
rdmec povinnej urovne. Ak uréené orgdny neuznaji mieru rezervy stanovenu urenym organom iného ¢lenského
$tatu nad rdmec povinnej drovne, mali by to ozndmit:

a) ESRB;

b) urCenému orgdnu, ktory stanovuje mieru rezervu;

¢) ECB, ak aspoii jeden z urcenych orgdnov, ktory stanovi alebo neuznd mieru rezervy, je z clenského $titu, ktory sa
zdcastiiuje na jednotnom mechanizme dohladu v siilade s nariadenim (EU) & 1024/2013.

7. Zasada 7: (Iné makroprudencialne nastroje) Proticyklickd kapitdlovd rezerva je sticastou siboru makroprudencidlnych
nastrojov, ktoré s k dispozicii pre organy Unie. V rdmci svojej stratégie makroprudencidlnej politiky by uréené
orgdny mali zvdzif, kedy pouZiji rezervu v izoldcii, kedy namiesto rezervy pouziji iné néstroje a kedy spoja rezervu
s inymi ndstrojmi.

Odporiicanie B — Usmernenie k meraniu a vypoc¢tu medzery pomeru tiverov k HDP, vypoctu referencnej
miery rezervy a ukazovatela pre rezervu

1. Ur¢enym orgdnom sa odportca, aby Stvrtroéne merali a vypocitavali Standardizovani medzeru pomeru Gverov
k HDP v stlade s usmernenim BCBS uvedenym v ¢asti I prilohy k tomuto odporticaniu.
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. Ak sa urcené orgdny domnievaji, Ze odlisné meranie a vypocet medzery pomeru Gverov k HDP by lepsie odrdzali

osobitosti narodného hospodarstva, odporica sa im, aby $tvrfroéne merali a vypocitavali medzeru pomeru tGverov
k HDP okrem medzery vypocitanej v stlade s odsekom 1. Pri vypocte dodato¢nej medzery pomeru tGverov k HDP sa
uréenym orgdnom odporica, aby dodrziavali toto usmernenie:

a) metdda merania a vypoctu by mala odrdzat odchylku pomeru tveru k HDP od jeho dlhodobého trendu;
b) meranie a vypocet by sa mali zakladat na empirickej analyze idajov relevantnych pre prislusny clensky stat;

¢) akékolvek revizie metddy merania a vypoctu dodatoénej medzery pomeru tiverov k HDP by sa mali zakladat na
dokladnom preskiimani vykonnosti zvolenej met6dy pri signalizovani vzniku rizik spojenych s druhom krizy,
ktort ma proticyklickd kapitdlové rezervu za Glohu zmiernit.

. Uréenym orgdnom sa odporica, aby $tvrtro¢ne vypocitavali:

a) referencnd mieru rezervy zaloZenti na $tandardizovanej medzere pomeru tiverov k HDP v stlade s usmernenim
BCBS uvedenym v Casti II prilohy a ak je to potrebné, bud

b) referen¢nd mieru rezervy zaloZenii na $tandardizovanej medzere pomeru tverov k HDP a vypocitant v silade
s metodoldgiou, ktord sa lisi od tej, ktord sa uvddza v Casti II prilohy, ak sa takdto metodoldgia pouZiva, alebo

¢) referenénd mieru rezervy zaloZent na dodato¢nej medzere pomeru tGverov k HDP a vypoditand v stlade s meto-
dolégiou, ktord sa lisi od tej, ktord sa uvddza v casti Il prilohy, ak sa vypocitava dodato¢nd medzera pomeru
uverov k HDP.

. Ak sa okrem referenénej miery rezervy uvedenej v odseku 3 pism. a) vypoél'tava ind referenénd miera rezervy uve-

dend v odseku 3 pism. b) alebo odseku 3 pism. c) za dany $tvrfrok, urenym orgdnom sa na ucely smernice
2013/36/EU odporica, aby si ako ukazovatel pre rezervu zvolili referencnt mieru rezervy, ktord najlepsie odraza
osobitnosti prislu§ného narodného hospodarstva.

.V ramci informdcif sprevadza]uc1ch ozndmenie o proticyklickej miere rezervy pozadovanej na zdklade ¢lanku 136

ods. 7 smernice 2013/36/EU, sa uréenym orgdnom odporiica, aby na svojom webovom sidle tvrtrocne uverejiiovali:
a) Standardizovant medzeru pomeru tverov k HDP a zodpovedajicu trovet pomeru averov k HDP;

b) dodato¢nti medzeru pomeru tverov k HDP a zodpovedajiicu Groveri pomeru tverov k HDP, ak sa vypolitava,
a odovodnenie odchylok od vzorca uvedeného v casti I prilohy;

¢) referenént mieru rezervy vypocitand v sdlade s odsekom 3 pism. a);

d) referen¢nti mieru rezervy vypocitand v silade s odsekom 3 pism. b) alebo odsekom 3 pism. ¢), ak to prichddza
do tvahy;

e) zdroje vychodiskovych tidajov a inych prislusnych metatidajov.

.V rdmci informdcif sprevddzajicich ozndmenie o proticyklickej miere rezervy pozadovanej na zdklade clinku 136

ods. 7 smernice 2013/36/EU sa uréenym orgdnom odporiica, aby vysvetlili svoje dovody, kedykolvek sa odchylia od:

a) zvoleného merania a vypoctu medzery pomeru Gverov k HDP uvedenych v odsekoch 1 a 2 vratane akychkolvek
ich zloziek;

b) zvoleného vypoctu referen¢nej miery rezervy uvedenej v odseku 3;

¢) zvoleného ukazovatela pre rezervu uvedeného v odseku 4.
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Odporiicanie C — Usmernenie k premennym, ktoré naznacujii vytvéiranie systémového rizika sivisiaceho
s obdobiami nadmerného rastu iiverov

1. S cielom informovat o svojom tsudku, pokial ide o primerant proticyklickéi mieru rezervy, sa uréenym orgdnom
odporica, aby okrem medzery pomeru tGverov k HDP zohladiiovali stibor kvantitativnych a kvalitativnych informa-
cif, ktoré naznacuju vytvdranie systémového rizika stvisiaceho s obdobiami nadmerného rastu dverov.

2. Pri posudzovani kvantitativnych informdcii by ur¢ené organy mali monitorovat stibor premennych, ktoré naznacuji
vytvaranie cyklického systémového rizika. Na zdklade takychto premennych, ktoré su k dispozicii v ¢lenskych sta-
toch, by tento stibor mal zahffiat:

a) miery potencidlneho nadhodnotenia cien nehnutelnosti (napr. pomery medzi cenami komerénych a obytnych
nehnutelnosti a prijmami, cenové rozdiely a miery rastu);

b) miery vyvoja averov (napr. celkovy skutocny rast Gverov alebo skuto¢ny rast bankovych tverov, odchylka od
trendu deflovaného M3);

¢) miery vonkajsich nerovnovéh (napr. bilancie bezného G¢tu v pomere k HDP);

d) miery sily savah jednotlivych bank (napr. ukazovatele finan¢nej paky);

¢) miery dlhového zataZenia stikromného sektora (napr. pomer dlhovej sluzby k prijmu);

f) miery potencidlneho nespravneho ocefiovania rizik (napr. skutoény rast cenového rizika);

g) miery odvodené od modelov, ktoré kombinuji medzeru pomeru tGverov k HDP a vyber uvedenych mier.

3. Ak st takéto premenné dostupné a relevantné v ¢lenskych statoch, uréenym orgdnom sa odportca, aby na svojom
webovom sidle stvrtro¢ne zverejiiovali asponi jednu z mier uvedenych v kazdom z odsekov 2 pism. a), b), ¢), d), €) a
f), sprevaddzajicich ozndmenie o proticyklickej miere rezervy pozadovanej na zdklade cldnku 136 ods. 7
smernice 2013/36/EU.

sve

Odpordcanie D - Usmernenie k premennym, ktoré naznacuji, Ze rezerva by sa mala zachovat, zniZit alebo
aplne rozpustit

1. S cielom informovat o svojom tsudku, pokial ide o primerant proticyklickii mieru rezervy, sa urenym orgdnom
odportica, aby zohladriovali sibor kvantitativnych a kvalitativnych informdcii, ktoré naznacuji, Ze rezerva by sa
mala zachovat, znizit alebo Gplne rozpustit.

2. Pri posudzovani kvantitativnych informdcif by ur¢ené orgdny mali monitorovat sibor premennych, ktoré naznacujt,
¢i by sa rezerva mala zachovat, znizit alebo dplne rozpustit. Ak st takéto premenné dostupné v ¢lenskom Stdte,
tento stibor by mal zahfnat:

a) meranie stresu na trhoch financovanych bankami [napr. rozpitie LIBOR-OIS (jednodiiové indexované swapy),
prémie banky CDS (swapy na kreditné zlyhanie)];

b) meranie, ktoré naznacuje vSeobecny systémovy stres [napr. zlozeny ukazovatel, ktory meria stres vo vnitro§tat-
nom finanénom systéme alebo financnom systéme EU, ako napriklad ukazovatel ECB CISS (zlozeny ukazovatel
systémového stresu)].

3. S ciefom rozhodniif o tom, ¢i zachovat, zniZit alebo dplne rozpustit rezervu sa urenym orgdnom odporica, aby vo
vicSej miere pouzili tisudok pri monitorovani premennych podla odseku 2.

4. Ak su takéto premenné dostupné a relevantné v clenskych $tdtoch, uréenym orgdnom sa odporica, aby na svojom
webovom sidle $tvrfrocne zverejiovali aspofi jednu z premennych uvedend v kazdom z odsekov 2 pism. a), a b),
sprevadzajicu ozndmenie o proticyklickej miere rezervy pozadovanej na zdklade ¢lanku 136 ods. 7
smernice 2013/36/EU.
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ODDIEL 2
IMPLEMENTACIA

1. Vyklad
1. Na tcely tohto odporicania sa uplatiiuji nasledujice vymedzenia pojmov:

a) ,urenym orgdnom"” sa rozumie orgdn verejnej moci, ktory uréi clensky 3tét v stlade s ¢ldnkom 136 ods. 1 smer-
nice 2013/36/EU alebo ECB v stilade s ¢linkom 9 ods. 1 nariadenia Rady (EU) ¢. 1024/2013;

b) ,referen¢nou mierou rezervy“ sa rozumie proticyklickd miera rezervy vypocitand v stilade s odporicanim B(3);
¢) ,ukazovatelom pre rezervu“ sa rozumie referencnd miera rezervy zvolend v silade s odpordacanim B(4);

d) ,medzerou pomeru tiverov k HDP“ sa rozumie odchylka od pomeru tGveru k HDP od jeho dlhodobého trendu
v konkrétnom clenskom $tate;

e) ,Standardizovanou medzerou pomeru Gverov k HDP“ sa rozumie medzera pomeru tverov k HDP, ktord sa meria
a vypocitava v stlade s odporticanim B(1);

f) ,dodato¢nou medzerou pomeru tverov k HDP“ sa rozumie medzera pomeru Gverov k HDP, ktord sa meria
a vypocitava v stlade s odporticanim B(2);

g) ,proticyklickou mierou rezervy“ sa rozumie miera, ktort institdcie musia uplatiiovat na vypocet svojej proticyklic-
kej kapitdlovej rezervy 3pecifickej pre institdciu a ktord je urcend podla clinku 136 a clinku 137 smernice
2013/36/EU alebo pripadne prostrednictvom prislusného orgénu tretej krajiny.

2. Priloha tvori neoddelitelnii sicast tohto odportcania. V pripade rozporu medzi hlavnym textom a prilohou ma
prednost hlavny text.

2. Kritérid pre implementiciu

1. Od adresitov sa vyzaduje, aby ozndmili kroky prijaté v nadviznosti na toto odporticanie alebo aby primerane odo-
vodnili svoju necinnost. Spravy by mali prinajmensom obsahovat:

a) informdcie o podstate podniknutych krokov a ich harmonograme;
b) hodnotenie ticinnosti podniknutych krokov z pohladu cielov tohto odportcania;
¢) podrobné oddvodnenie kazdej necinnosti alebo odchylenia sa od tohto odporticania vritane kazdého omeskania.

3. Harmonogram pre nadvizujice kroky

1. Od adresitov sa vyzaduje, aby v silade s nasledujicimi odsekmi ozndmili ESRB, Rade a Komisii kroky prijaté
v nadviznosti na toto odporicanie alebo aby primerane od6vodnili svoju ne¢innost.

2. Od adresitov sa vyzaduje, aby ESRB, Rade a Komisii zaslali do 30. jina 2016 spravu, v ktorej uvedii opatrenia pri-
jaté na dosiahnutie siladu s tymto odporticanim. Odporicané opatrenia by sa mali uplatiiovat od ditumu, kedy
Clenské $taty pozaduji od Gverovych instittcii vo svojej jurisdikcii, aby udrZiavali proticyklickd kapitdlovd rezervu
Specifickii pre institdciu v sdlade s ¢linkom 130 smernice 2013/36/EU. Této sprava by mala zahffiat podrobnosti
o opatreniach prijatych od uvedeného ddtumu.

3. Od adresatov sa vyzaduje, aby kazdé tri roky zaslali spravu, v ktorej uvedd opatrenia prijaté na dosiahnutie siladu
s tymto odporticanim.

4. Generdlna rada rozhodne, kedy je potrebné toto odportcanie prehodnotlt alebo aktualizovat vzhladom na skdseno-
sti s ur¢ovanim rezerv podl'a smernice 2013/36/EU alebo na vyvoj v oblasti medzinirodne dohodnutych postupov.
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4. Monitorovanie a hodnotenie

1. Sekretaridt ESRB:

a) pomdha adresitom vrdtane podpory koordinovaného predkladania sprdv, poskytovania prislusnych formuldrov
a v pripade potreby uvadzania podrobnosti o spdsoboch a harmonograme pre nadvizujiice kroky;

b) overuje, ¢i adresiti podnikli nadvizujice kroky vritane poskytovania pomoci na zdklade ich Ziadosti a predkladd
generdlnej rade spravu o nadvizujicich krokoch prostrednictvom riadiaceho vyboru.

2. Generélna rada hodnoti kroky a odévodnenia ozndmené adresitmi a v relevantnych pripadoch rozhoduje o tom, ze
toto odporticanie nebolo zohladnené a jeho adresiti neodévodnili dostatoéne svoju necinnost.

Vo Frankfurte nad Mohanom 18. jina 2014

predseda ESRB
Mario DRAGHI
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PRILOHA

CAST 1
METODOLOGIA PRE MERANIE A VYPOCET MEDZERY POMERU UVEROV K HDP V SULADE S USMERNENIM BCBS

Standardizovand medzera pomeru tGverov k HDP, oznacend ako GAP, sa meria a vypoéitava takto:

GAP, = POMER, - TREND,

kde:

t = déatum na konci obdobia, obdobim sa rozumie jeden $tvrtrok,

POMER, = [UVER,/(HDP, + HDP,, + HDP,, + HDP,,)] x 100 %;

HDP, = hruby domdci produkt ¢lenského 3tatu uréeného orgdnu v $tvrtroku t;

UVER, = $irokd miera zdsoby Gverov pre stikromny nefinan¢ny sektor v ¢lenskom §tdte uréeného orgdnu zostdva-
juca na konci Stvrtroku t;

TREND, = rekurzivny Hodrick-Prescottov filtrovany trend POMERU s vyhladzovacim parametrom, lambda

v hodnote 400 000 (*).

(*) Hodrick-Prescottov filter (HP filter) je $tandardny matematicky ndstroj pouZivany v oblasti makroekonémie na stanove-
nie trendu premennej v ¢ase. Uplatiiuje sa v akychkolvek Standardnych Statistickych balikoch. Jednostranny, rekurzivny
HP filter zabezpecuje, aby sa iba informdcie dostupné v kazdom okamihu pouZivali na vypocet trendu. Vyrovndvaci
parameter, ktory sa v technickej literatiire vo v§eobecnosti oznacuje ako lambda, je nastaveny na hodnotu 400 000, aby
zachytil dlhodoby trend v spravani pomeru tiverov k HDP.

CAST II
METODOLOGIA PRE VYPOCET REFERENCNEJ MIERY REZERVY V SULADE S USMERNENIM BCBS (*)

Velkost referen¢nej miery rezervy (ako percento rizikovo vdzenych aktiv) je nula, ak medzera pomeru Gverov k HDP je
nizsia alebo rovnaka ako dolnd hrani¢nd hodnota. Potom to narastd linedrne s medzerou pomeru tverov k HDP, kym
referen¢nd miera rezervy nedosiahne svoju maximalnu droven, ked medzera pomeru tGverov k HDP dosiahne alebo pre-
kro¢i hornti hrani¢ni hodnotu.

Z formdlneho hladiska:

ak GAP, < L, referen¢nd miera rezervy predstavuje nulu;

ak GAP, = H, referen¢nd miera rezervy predstavuje 2,5 %;

medzi L a H je referenénd miera rezervy linedrne interpolovand a predstavuje (0,3125 x GAP, - 0,625)

kde:

GAP, je medzera pomeru tverov k HDP vymedzend v asti [ prilohy;

L = 2 percentudlne body predstavuji dolnti hrani¢nii hodnotu;

H = 10 percentudlnych bodov predstavuje hornt hrani¢nt hodnotu.

(*) Zatial Co referen¢né miery rezerv stipaji linedrne v stlade s HDP, a teda dosahuji akdkolvek hodnotu medzi nulou

a2,5%, ¢clinok 136 ods. 4 smernice 2013/36/EU stanovuje, Ze miera rezervy, ktort uréi uréeny organ, musf byt nasta-
vend v mierke po 0,25 percentudlneho bodu alebo ndsobkoch 0,25 percentudlneho bodu.
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