2.9.2014 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C293/1

[

(Rezolucje, zalecenia i opinie)

ZALECENIA

EUROPEJSKA RADA DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO

ZALECENIE EUROPEJSKIE] RADY DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO
z dnia 18 czerwca 2014 r.
w sprawie wytycznych dotyczacych ustalania wskaznikéw bufora antycyklicznego
(ERRS/2014/1)
(2014/C 293/01)

RADA GENERALNA EUROPEJSKIE] RADY DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO,

uwzgledniajgc dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warun-
kéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dzialalnoSci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredyto-
wymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz
2006/49|WE ('), w szczeg6lnoici jej art. 135,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie unijnego nadzoru makroostrozno$ciowego nad systemem finansowym i ustanowienia Europejskiej Rady ds.
Ryzyka Systemowego (%), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 2 lit. b), d) i f) oraz art. 16-18,

uwzgledniajac decyzje¢ Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2011/1 z dnia 20 stycznia 2011 r. ustanawia-
jaca regulamin Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (*), w szczegdlnosci jej art. 15 ust. 3 lit. €) oraz art. 18-20,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Procykliczny mechanizm potggowania szokéw finansowych i przenoszenia ich do realnej gospodarki za posred-
nictwem systemu bankowego i rynkéw finansowych jest jednym z najbardziej destabilizujacych elementéw $wia-
towego kryzysu finansowego. Spowolnienie gospodarcze przypadajace po okresie nadmiernej akcji kredytowej
moze doprowadzi¢ do znacznych strat w sektorze bankowym i wywola¢ mechanizm blednego kota. W takiej
sytuacji $rodki podejmowane przez instytucje kredytowe w celu wzmocnienia swoich bilanséw moga doprowa-
dzi¢ do ograniczenia podazy kredytu dla realnej gospodarki, potegujac spowolnienie gospodarcze i jeszcze bar-
dziej ostabiajac bilanse instytucji kredytowych. Ten procykliczny mechanizm potegowania szokéw wskazuje na
znaczenie tworzenia dodatkowego kapitalu w sektorze bankowym w okresach narastania ryzyka skrajnych
warunkéw ogélnosystemowych. Taki dodatkowy bufor kapitalowy pomoze sektorowi bankowemu w absorpcji
nieoczekiwanych strat przy dalszym dostarczaniu kredytu dla realnej gospodarki.

(2) W celu wzmocnienia odpornosci bankéw na procykliczng dynamike podjete juz zostaly okreSlone $rodki.
W grudniu 2010 r. Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego (BKNB) oglosil szereg srodkéw wzmacniajgcych
regulacje sektora bankowego. Jeden z tych $rodkéw, w sprawie ktérego BKNB wydat wytyczne dla organéw kra-
jowych, dotyczy antycyklicznego bufora kapitalowego. Wytyczne BKNB zostaly wdrozone w Unii Europejskiej
dyrektywa 2013/36/UE.

() Dz.U.L 176 2 27.6.2013, . 338.
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(3)  Reguly dotyczace antycyklicznego bufora kapitalowego okreslone w dyrektywie 2013/36/UE opieraja si¢ na
zasadzie ,sterowanego uznania’. Zgodnie z t3 zasada przy podejmowaniu decyzji w sprawie odpowiedniego
wskaznika bufora organy odpowiedzialne za jego ustalenie taczg podejScie oparte na zasadach z wykonywaniem
kompetencji uznaniowych. Odpowiednio, sa one obowigzane do cokwartalnego publikowania warto$ci odniesie-
nia dotyczacej bufora jako wartosci referencyjnej, ale zachgca si¢ je do ustalania wskaznika bufora w oparciu
o wlasng ocene.

(4)  Zadania w zakresie ustalania wskaZnikéw bufora antycyklicznego przyznano wyznaczonym organom krajowym
oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu (EBC) (dla panstw czlonkowskich uczestniczacych w Jednolitym
Mechanizmie Nadzorczym). Dyrektywa 2013/36/UE wymaga, aby kazde pafistwo czlonkowskie wyznaczylo
organ lub podmiot publiczny odpowiedzialny za ustalanie wskaznika bufora antycyklicznego dla tego panstwa
cztonkowskiego. Ponadto rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajace
Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegdlne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostro-
zno$ciowym nad instytucjami kredytowymi (') przyznaje szczegélne zadania nadzorcze EBC. W szczegdlnosci,
o ile uzna to za konieczne, EBC moze zastosowaé wyzsze wymogi dotyczace antycyklicznych buforéw kapitato-
wych niz wymogi stosowane przez wyznaczone organy krajowe. W tym wylacznym celu EBC jest uznawany
w stosownych przypadkach za wyznaczony organ i ma wszystkie uprawnienia i obowiazki, jakie maja na mocy
stosownych przepiséw unijnych wyznaczone organy. W typowych przypadkach za oglaszanie wskaznikéw
bufora antycyklicznego bedg jednak odpowiedzialne wyznaczone organy krajowe.

(5)  Dyrektywa 2013/36/UE stanowi, ze Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ERRS) moze przyjmowac zalece-
nia dajace wytyczne dla wyznaczonych organdéw w sprawie ustalania wskaznikéw bufora antycyklicznego. ERRS
moze w szczegdlnosci udziela¢ porad w sprawie zasad, ktérymi wyznaczone organy powinny si¢ kierowal przy
dokonywaniu osgdu wiasciwego wskaznika bufora, jak réwniez udzielaé wytycznych w sprawie mierzenia
i obliczania luki kredytéw do PKB oraz obliczania wartosci odniesienia dotyczacej bufora. ERRS moze ponadto
udziela¢ wytycznych w sprawie zmiennych, ktére wskazuja na akumulacje ryzyka ogdlnosystemowego zwiaza-
nego z okresami nadmiernego wzrostu akcji kredytowej w systemie finansowym oraz zmiennych, ktdére wska-
zujg na to, ze bufor powinien zosta¢ utrzymany, obnizony lub catkowicie zniesiony.

(6)  Antycykliczny bufor kapitalowy jest skonstruowany jako pomoc w obronie przed mechanizmami procyklicz-
nymi w systemie finansowym. W okresie, gdy cykliczne ryzyko systemowe uznaje si¢ za rosngce, powinno
dochodzi¢ do akumulacji kapitalu, co utworzy bufory zwigkszajace odporno$é sektora bankowego w okresach
skrajnych warunkéw, w ktérych realizujg si¢ straty. Pomoze to w utrzymaniu podazy kredytu i zlagodzi faze
spadku w cyklu finansowym. Antycykliczny bufor kapitalowy moze réwniez poméc w zlagodzeniu nadmiernej
akgji kredytowej w fazie wzrostu w cyklu finansowym.

(7)  Warto$¢ odniesienia dotyczaca bufora nie ma na celu doprowadzenia do automatycznego ustalania bufora, nie
ma tez by¢ wiazaca dla wyznaczonego organu. Analiza przeprowadzona przez BKNB pokazuje, ze o ile luka
kredytéw do PKB jest uzyteczna jako punkt wyjsciowy w sterowaniu decyzjami w sprawie wskaznikéw bufora
antycyklicznego, to jej przydatno$¢ moze si¢ rézni¢ pomiedzy krajami oraz z biegiem czasu. W zwigzku
z réznorodnoscig i dynamiczng naturg systeméw finansowych, szczeg6lnymi cechami krajowych gospodarek
i materialnymi réznicami w dostepnosci danych w Unii Europejskiej przy ocenie poziomu ryzyka ogélnosyste-
mowego wyznaczone organy powinny uwzgledni¢ szeroki zakres informacji i stosownie do nich ustali¢ wskaz-
nik bufora. Informacje te powinny zawiera dodatkowe wskazniki, ktore sygnalizuja narastanie ryzyka ogdlno-
systemowego zwigzanego z okresami nadmiernej akcji kredytowej, wskazniki pokazujace ogdlny poziom posred-
nictwa finansowego w gospodarce, takie jak poziom wskaznika kredytéw do PKB oraz informacje jakosciowe.
Wykorzystane dla tej oceny informacje iloSciowe i jakoSciowe, w tym warto$¢ odniesienia dotyczaca bufora
i wskazniki dodatkowe, stanowig podstawe dla wyja$nienia i uzasadnienia decyzji w sprawie wskaznikéw bufora.

(8)  Analiza przeprowadzona przez BKNB pokazuje, ze luka kredytéw do PKB oraz inne wskazniki mogg niekiedy
przekazywaé mylace informacje. Wyznaczone organy powinny mieé to na uwadze przy dokonywaniu oceny
zroéwnowazonego poziomu kredytu w gospodarce oraz odpowiedniego wskaznika bufora antycyklicznego.
Wyznaczone organy powinny zatem regularnie dokonywaé ponownej oceny przydatnosci wskaznikéw, do kté-

rych przywiazuja najwigksza wage.

() Dz.U.L 287 2 29.10.2013, 5. 63.
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(9) W razie zrealizowania si¢ ryzyk szybkie zniesienie antycyklicznego bufora kapitalowego moze poméc instytu-
cjom kredytowym w absorpcji strat przy jednoczesnym utrzymaniu kredytowania realnej gospodarki i dotrzyma-
niu regulacyjnych wymogéw kapitatowych. Takie antycykliczne wykorzystanie bufora moze zlagodzi¢ procy-
kliczne zachowanie instytucji kredytowych, ktére w innym przypadku moglyby ograniczy¢é podaz kredytu
w realnej gospodarce. Antycykliczny bufor kapitalowy moze by¢ znoszony bardziej stopniowo, gdy faza spadku
w cyklu finansowym nie zbiegnie si¢ ze zrealizowaniem si¢ ryzyk, w razie ustgpienia zagrozenia dla odpornosci
instytucji kredytowych spowodowanego nadmierng akcja kredytowa. Decyzje w sprawie wykorzystania ewen-
tualnych nadwyzek kapitalu wynikajacych ze zniesienia bufora zalezg od uznania wyznaczonych albo wlasci-
wych organéw.

(10) Wazne jest, aby organ ustalajgcy wskaznik bufora antycyklicznego mial dobrg strategie komunikacyjng. Jest ona
pomocna w zarzadzaniu oczekiwaniami spolecznymi, odgrywa istotng role w koordynacji migdzy wyznaczo-
nymi organami, jak réwniez ma kluczowe znaczenie dla wiarygodnosci, odpowiedzialnosci i skutecznosci poli-
tyki makroostrozno$ciowej. Dyrektywa 2013/36/UE wymaga od wyznaczonych organéw podjecia wszelkich
racjonalnych krokéw celem koordynacji terminu ich ogloszert dotyczacych wskaznikéw bufora.

(11) Tworzenie bardziej odpornego systemu bankowego w Unii oznacza uznawanie przez wyznaczone organy
wskaznikéw bufora antycyklicznego ustalonych przez inne panstwa czlonkowskie. Dyrektywa 2013/36/UE
wprowadza ramy uznawania wskaznikéw bufora innych pafstw czlonkowskich oraz uznawania wskaZnik6w
bufora panstw trzecich albo ustalania dla nich takich wskaznikéw. Obok obowiazkowych uzgodnien dotyczg-
cych wzajemnosci wyznaczone organy powinny co do zasady uznawaé wskazniki bufora ustalane przez inne
panistwa czlonkowskie. Z zastrzezeniem przyszlych zalecet ERRS, niniejsze zalecenie nie dotyczy dzialan wyzna-
czonych organéw w Unii w odniesieniu do wskaznikéw antycyklicznego bufora kapitalowego stosowanych
przez panstwa trzecie.

(12)  Antycykliczny bufor kapitalowy jest czeScig zestawu instrumentéw makroostroznosciowych. Zalecenie Europej-
skiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS[2013[1 z dnia 4 kwietnia 2013 r. w sprawie celéw posrednich
i instrumentéw polityki makroostroznosciowej () podaje orientacyjng liste instrumentéw, w ktére panstwa
czlonkowskie moga wyposazy¢ organy makroostroznosciowe. Jako cze$¢ swojej strategii polityki makroostro-
zno$ciowej wyznaczone organy powinny rozwazy¢, kiedy nalezy stosowaé sam antycykliczny bufor kapitalowy,
kiedy inne instrumenty, a kiedy antycykliczny bufor kapitalowy nalezy polaczy¢ z innymi instrumentami.

(13)  Analiza empiryczna wskazuje, Ze luka kredytow do PKB jest dla calej Unii najlepszym pojedynczym wskazni-
kiem sygnalizujacym narastanie ryzyk zwigzanych z kryzysem tego typu, do ktdérego ztagodzenia jest zaprojekto-
wany antycykliczny bufor kapitalowy. Wykazano, ze wyrazny sygnal plynacy ze wskaznika, jakim jest luka kre-
dytéw do PKB, uwzglednia szereg jej poszczegdlnych cech. Istnieje niewiele metod obliczania luki dajacych lep-
szg jako$¢ sygnalizowania niz metoda obliczania sugerowana w wytycznych BKNB, przy czym metody te zazwy-
czaj opierajg si¢ na wezszych agregatach kredytowych i moga by¢ z tego powodu mniej trwale w $wietle inno-
wacji na rynku finansowym. Pomiar i obliczanie luki kredytéw do PKB oraz referencyjnego wskaznika bufora
zgodnie z wytycznymi BKNB zwigkszy poréwnywalno$¢ w ramach Unii oraz poza nig.

(14) W niektdrych panstwach cztonkowskich pomiar i obliczanie sugerowane w wytycznych BKNB mogg doprowa-
dzi¢ do ustalenia luki kredytéw do PKB, ktdra nie bedzie skutecznie sygnalizowala narastania ryzyk poprzedzaja-
cych kryzysy finansowe. Krajowe odrgbnosci, takie jak réznice w strukturze i stopniu rozwoju systemu finanso-
wego, jak réwniez w jakosci i dostepnosci danych dotyczacych kredytéw, powodujg, ze dla niektérych panstw
cztonkowskich inne metody obliczania luki kredytéw do PKB niz metoda okre$lona w wytycznych BKNB moga
przejawia¢ silniejsze cechy sygnalizacyjne. Dla uwzglednienia takich réznic i dopuszczenia innych metodologii
wyznaczone organy moga — dodatkowo — dokonywa¢ pomiaru i obliczania luki kredytéw do PKB przy wyko-
rzystaniu metody, ktora lepiej uwzglednia specyfike danego panstwa czlonkowskiego.

(15) Okreslona w wytycznych BKNB metodologia laczenia luki kredytéw do PKB z referencyjnym wskaznikiem
bufora stuzagcym jako warto$¢ odniesienia dotyczaca bufora jest metodologia ad hoc. Empiryczna analiza alterna-
tywnych metodologii, chociaz obiecujaca, nie osiagnela jeszcze wystarczajacego etapu, aby na jej podstawie sfor-
mulowal wytyczne. Panstwa czlonkowskie, ktére dokonuja pomiaru i obliczenia luki kredytéw do PKB

() Dz.U.C 170z 15.6.2013, s. 1.
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z wykorzystaniem metody alternatywnej, obok metodologii opublikowanej w wytycznych BKNB powinny opra-
cowac i publikowal referencyjny wskaznik bufora odpowiadajacy tej metodzie alternatywnej, obok referencyj-
nego wskaznika bufora okreslonego w metodologii BKNB. Panstwa czlonkowskie, ktore dokonuja pomiaru
i obliczenia luki kredytéw do PKB zgodnie z wytycznymi BKNB, réwniez moga opracowa¢ i publikowa¢ referen-
cyjny wskaznik bufora obok wskaznika osiggnigtego przy wykorzystaniu metodologii BKNB.

(16)  Wyniki badan empirycznych wskazujg, Ze inne zmienne moga uzupehic luke kredytéw do PKB w sygnalizowa-
niu narastania ogélnosystemowych ryzyk zwigzanych z nadmierng akcja kredytowa w systemie finansowym.
Zmienne takie obejmuja miary potencjalnego przeszacowania cen nieruchomosci (np. stosunek cen nierucho-
mosci mieszkalnych i komercyjnych do dochodu, luki cenowe i wskazniki wzrostu), miary sytuacji na rynku kre-
dytowym (np. realny catkowity wzrost kredytéw albo realny wzrost kredytéw bankowych, odchylenie deflowa-
nego M3 od trendu), miary nierdwnowagi zewnetrznej (np. bilans obrotéw biezacych w stosunku do PKB), miary
sity bilanséw bankéw (np. wskazniki dzwigni), miary zadluzenia sektora prywatnego (np. wskaznik obstugi
zadluzenia do dochodu) oraz miary potencjalnego bledu w wycenie ryzyka (np. realny wzrost cen instrumentéw
udzialowych). Wyznaczone organy powinny uwzglednia¢ takie zmienne, dokonujgc swojej oceny przy ustalaniu
odpowiedniego wskaznika antycyklicznego bufora kapitalowego. Okazalo si¢, ze polaczenie takich zmiennych
z lukg kredytéw do PKB w modelu wielozmiennowym poprawia jako$¢ sygnalizacji. Wyznaczone organy moga
zatem chcie¢ uwzgledni¢ takie modele.

(17)  Wyniki badan empirycznych wskazuja, ze w wigkszosci panstw czlonkowskich ceny na rynku finansowym
wyréznialy sie najlepszymi cechami sygnalizacyjnymi przy wskazywaniu na zrealizowanie si¢ ryzyk, ktére
wymagaja szybkiego obnizenia albo calkowitego zniesienia antycyklicznego bufora kapitalowego. Ograniczona
dostepnos¢ wystarczajaco dlugich szeregdw czasowych takich wskaznikéw opartych na rynku oznacza, ze empi-
ryczna analiza fazy znoszenia bufora jest mniej gruntowna od analizy fazy jego tworzenia. Trudna jest rOwniez
identyfikacja zmiennych wskazujacych, kiedy antycykliczny bufor kapitalowy moze zostal stopniowo obnizony
w razie ustepowania ryzyk wynikajacych z nadmiernej akcji kredytowej. Co do zasady, zmienne, ktdre sg przy-
datne w fazie tworzenia antycyklicznego bufora kapitalowego, moga takze dostarcza¢ informacji dla podejmowa-
nia decyzji w sprawie utrzymania, obnizenia albo calkowitego zniesienia bufora. Zmienne te mogg jednak takze
dostarcza¢ mylacych informacji. Przykladowo luka kredytéw do PKB moze niedokladnie odzwierciedla ryzyka,
jezeli akcja kredytowa nadmiernie rosla przez przedluzajacy si¢ okres. W miarg¢ rozwoju badan i zwigkszajacego
si¢ doswiadczenia dotyczacego fazy znoszenia bufora zestaw zmiennych wskazanych w niniejszym zaleceniu
bedzie wymagal rozszerzenia o dalsze odpowiednie wskazniki, w miar¢ ich identyfikacji. Wyznaczone organy
powinny ogélnie wykazywac si¢ jeszcze wigkszg ostroznoscig w fazie znoszenia bufora niz w fazie jego tworze-
nia. Podejmowana przez nie ocena moze opieraé si¢ takze na informacjach plynacych z rynku, ocenach nadzor-
czych i testach warunkéw skrajnych.

(18) Jezeli takie dane sa dostepne w danym panstwie cztonkowskim, monitorowanie i publikowanie minimalnego
zestawu zmiennych sygnalizujacych potrzebe utworzenia, utrzymywania, obnizenia albo catkowitego zniesienia
antycyklicznego bufora kapitalowego bedzie korzystne dla spéjnosci i przejrzystosci praktyki wyznaczonych
organ6éw. Nie powinno to zapobiega¢ braniu przez wyznaczone organy pod uwage dodatkowych wskaZnikéw
albo informagji jakosciowych w $wietle szczegdlnych cech danego panstwa czlonkowskiego, jak réwniez przy-
znawaniu wickszej wagi okreslonym zmiennym niz innym, czy tez przyznawaniu wigkszej wagi informacjom
jako$ciowym.

(19)  Zalecenia ERRS sg publikowane po tym, jak Rada Generalna poinformuje Rade Unii Europejskiej o zamiarze
publikacji i umozliwi jej zajecie stanowiska w tym zakresie,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

DZIAL 1
ZALECENIA

Zalecenie A — Zasady

Wyznaczonym organom zaleca si¢ przestrzeganie nastepujacych zasad przy ocenie i ustalaniu odpowiednich wskazni-
kéw bufora antycyklicznego stosowanych w danym panstwie czlonkowskim:

1. Zasada 1: (Cel) Decyzje w sprawie odpowiedniego wskaznika bufora antycyklicznego powinny mie¢ na celu ochrone
systemu bankowego przed potencjalnymi stratami zwigzanymi z narastaniem cyklicznego ryzyka systemowego,
wspierajagc tym samym zréwnowazone dostarczanie kredytu dla realnej gospodarki przez wszystkie fazy cyklu
finansowego.
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2. Zasada 2: (Warto$¢ odniesienia dotyczaca bufora) Odchylenie wskaznika kredytéw do PKB od jego dlugotermino-
wego trendu — luki kredytéw do PKB — powinno by¢ wspdlnym punktem wyjscia dla sterowania decyzjami w spra-
wie wskaznikéw bufora antycyklicznego, zwlaszcza w fazie tworzenia bufora. Wyznaczone organy powinny jednak
uwzglednia¢ réwniez inne informacje iloSciowe i jako$ciowe przy ocenie cyklicznych ryzyk ogélnosystemowych
i ustalaniu odpowiedniego wskaznika bufora antycyklicznego. Obejmuje to informacje uwzgledniajace cechy specy-
ficzne dla danego kraju. Wyznaczone organy powinny udziela¢ publicznie dostgpnych wyjasnien na temat wykorzys-
tywanych informacji i sposobu ich uwzgledniania w ustalaniu odpowiedniego wskaznika bufora.

3. Zasada 3: (Ryzyko mylacych informacji) Wyznaczone organy powinny analizowa¢ informacje zawarte w luce kredy-
téw do PKB oraz we wszelkich innych majacych znaczenie zmiennych albo modelach laczacych zmienne, majac na
uwadze, Ze dostarczane przez nie informacje moga by¢ mylace. Wyznaczone organy powinny uwzglednia¢ t¢ analize
przy dokonywaniu oceny, na ile zrébwnowazona jest ekspansja kredytowa, w celu ustalenia odpowiedniego wskaz-
nika bufora antycyklicznego. Uzyteczno$¢ tych zmiennych i modeli powinna by¢ regularnie poddawana ponownej
ocenie.

4. Zasada 4: (Zniesienie bufora) Wyznaczone organy powinny szybko znie$¢ antycykliczny bufor kapitalowy w razie
zrealizowania si¢ ryzyk. Moze to zlagodzi¢ procykliczne zachowanie instytucji kredytowych, pomagajac im
w absoprdji strat, przy jednoczesnym utrzymaniu udzielania kredytéw dla realnej gospodarki i przestrzegania wymo-
g6w co do wyplacalnosci. Jezeli ryzyka nie zrealizujg sie, ale zostang uznane za ustgpujace, bardziej stosowne moze
by¢ stopniowe znoszenie bufora. W razie obnizenia obowigzujacego wskaznika bufora wyznaczony organ powinien
podjaé decyzj¢ w sprawie orientacyjnego okresu, w ktérym nie przewiduje si¢ podwyzszenia wskaznika bufora.

5. Zasada 5: (Komunikacja) Wyznaczone organy powinny opracowal jasng strategie komunikowania swoich decyzji
w sprawie antycyklicznego bufora kapitalowego. Jako czes¢ tej strategii powinny one wprowadzi¢ mechanizm koor-
dynacji z innymi wyznaczonymi organami oraz z ERRS. Powinny réwniez wprowadzi¢ przejrzyste state procedury
i dobrze okre$lone kanaly komunikacyjne dostgpne dla najwazniejszych podmiotéw zainteresowanych oraz
publicznie.

6. Zasada 6: (Uznawanie wskaznikéw bufora) Obok obowigzkowych uzgodnien dotyczacych wzajemnosci okreslonych
W prawie unijnym wyznaczone organy powinny co do zasady uznawaé wskazniki bufora antycyklicznego stosowane
w innych panstwach czlonkowskich. Wyznaczone organy powinny uwzglednia¢ transgraniczne skutki nieuznawania
wskaznika bufora ekspozycji wobec innego panstwa czlonkowskiego, ktére przekraczaja obowiazkowy poziom.
W razie nieuznawania wskaznika bufora ustalonego przez wyznaczony organ innego pafistwa czlonkowskiego
powyzej obowigzkowego poziomu wyznaczone organy zawiadamiajg:

a) ERRS;

b) wyznaczony organ, ktory ustalit wskaznik bufora;

¢) EBC, jezeli co najmniej jeden z wyznaczonych organéw ustalajacych albo nieuznajacych wskaznik bufora jest
z panstwa czlonkowskiego uczestniczgcego w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (UE) nr 1024/2013.

7. Zasada 7: (Inne instrumenty makroostrozno$ciowe) Antycykliczny bufor kapitalowy jest czg$cig zestawu instrumen-
téw makroostroznosciowych bedacych do dyspozycji organéw w Unii. Wyznaczone organy, w ramach swojej strate-
gii polityki makroostroznosciowej, powinny rozwazy¢, kiedy zastosowaé sam bufor, kiedy zastosowaé inne instru-
menty zamiast bufora, a kiedy polaczy¢ zastosowanie bufora z innymi instrumentami.

Zalecenie B - Wytyczne w sprawie pomiaru i obliczania luki kredytéw do PKB, obliczania referencyjnego
wskaznika bufora i warto$ci odniesienia dotyczacej bufora

1. Wyznaczonym organom zaleca si¢ cokwartalne dokonywanie pomiaru i obliczenia standaryzowanej luki kredytow
do PKB zgodnie z wytycznymi BKNB, w spos6b okreslony w czesci I zalacznika do niniejszego zalecenia.
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2. W przypadku gdy w ocenie wyznaczonych organéw inny sposéb pomiaru i obliczania luki kredytéw do PKB lepiej
odzwierciedlalby szczegdlne cechy krajowej gospodarki, zaleca si¢ im cokwartalne dokonywanie pomiaru i obliczenia
dodatkowej luki kredytow do PKB obok luki obliczonej zgodnie z pkt 1. Przy obliczaniu dodatkowej luki kredytow
do PKB wyznaczonym organom zaleca si¢ przestrzeganie nastepujacych wytycznych:

a) metoda pomiaru i obliczania powinna odzwierciedla¢ odchylenie wskaznika kredytéw do PKB od jego dtugoter-
minowego trendu;

b) pomiar i obliczanie powinny opieraé si¢ na empirycznej analizie danych odpowiednich dla danego panstwa
cztonkowskiego;

¢) jakiekolwiek zmiany metody pomiaru i obliczania dodatkowej luki kredytéw do PKB powinny si¢ opiera¢ na
dokladnym sprawdzeniu skuteczno$ci wybranej metody w sygnalizowaniu narastania ryzyk zwigzanych z typem

kryzysu, dla ktérego zlagodzenia zaprojektowany jest antycykliczny bufor kapitatowy.
3. Wyznaczonym organom zaleca si¢ cokwartalne obliczanie:

a) referencyjnego wskaznika bufora opartego na standaryzowanej luce kredytow do PKB zgodnie z wytycznymi
BKNB, w sposob okreslony w czesci 1l zalacznika; oraz, jezeli ma to zastosowanie, jednego z dwoch nastgpujg-
cych wskaznikow:

b) referencyjnego wskaznika bufora opartego na standaryzowanej luce kredytéw do PKB, obliczonego zgodnie
z metodologia odbiegajaca od ustalonej w czgsci II zalgcznika, jezeli taka metodologia jest wykorzystywana; albo

¢) referencyjnego wskaznika bufora opartego na dodatkowej luce kredytéw do PKB, obliczonego zgodnie z metodo-
logia réznigcy si¢ od ustalonej w cze¢sci I zalgcznika, jezeli oblicza si¢ dodatkows luke kredytéw do PKB.

4. Jezeli dla danego kwartalu obliczono, oprécz referencyjnego wskaznika bufora okreslonego zgodnie z pkt 3 lit. a),
takze inny referencyjny wskaznik bufora okreslony zgodnie z pkt 3 lit. b) albo c), dla celéw dyrektywy 2013/36/UE
wyznaczonym organom zaleca si¢ wybral jako warto$¢ odniesienia dotyczaca bufora ten referencyjny wskaznik
bufora, ktéry najlepiej odzwierciedla szczegdlne cechy danej krajowej gospodarki.

5. Jako czg$¢ informacji towarzyszacych ogloszeniu wskaznika bufora antycyklicznego, wymaganemu zgodnie
z art. 136 ust. 7 dyrektywy 2013/36/UE, wyznaczonym organom zaleca si¢ cokwartalne publikowanie na swoich
stronach internetowych:

a) standaryzowanej luki kredytéw do PKB i odpowiadajacego jej wskaznika kredytéw do PKB;

b) dodatkowej luki kredytéw do PKB i odpowiadajacego jej wskaznika kredytéw do PKB, o ile jest ona obliczana,
wraz z uzasadnieniem dla odchylen od wzoru okreslonego w czesci I zalgcznika;

¢) referencyjnego wskaznika bufora obliczanego zgodnie z pkt 3 lit. a);
d) referencyjnego wskaznika bufora obliczanego, odpowiednio, zgodnie z pkt 3 lit. b) albo c);
e) zrédet danych bazowych oraz innych majacych znaczenie metadanych.

6. Jako czg$¢ informacji towarzyszacych ogloszeniu wskaznika bufora antycyklicznego, wymaganemu zgodnie
z art. 136 ust. 7 dyrektywy 2013/36/UE, wyznaczonym organom zaleca si¢ wyjasnienie powodéw kazdego odstep-
stwa od:

a) wybranego pomiaru i obliczania luki kredytéw do PKB, okreslonych w pkt 1 i 2, wlacznie z czgSciami
sktadowymi;

b) wybranego obliczania referencyjnego wskaznika bufora zgodnie z pkt 3;

¢) wybranej wartoSci odniesienia dotyczacej bufora zgodnie z pkt 4.
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Zalecenie C — Wytyczne w sprawie zmiennych wskazujgcych na narastanie ryzyk ogélnosystemowych
zwigzanych z okresami nadmiernej akcji kredytowe;j

1. Wyznaczonym organom zaleca si¢, dla oparcia swojej oceny odpowiedniego wskaznika bufora antycyklicznego,
uwzglednienie szeregu informacji ilo$ciowych i jakosciowych, ktore wskazuja na narastanie ryzyk ogélnosystemo-
wych zwigzanych z okresami nadmiernej akcji kredytowej, obok luki kredytéw do PKB.

2. Przy dokonywaniu oceny informacji ilosciowych wyznaczone organy powinny monitorowaé zestaw zmiennych
wskazujacych na narastanie cyklicznego ryzyka systemowego. O ile zmienne takie sg dostepne w panstwach czlon-
kowskich, zestaw ten powinien obejmowac:

a) miary potencjalnego przeszacowania cen nieruchomosci (np. stosunek cen nieruchomosci mieszkalnych i komer-
cyjnych do dochodu, luki cenowe i wskazniki wzrostu);

b) miary sytuacji na rynku kredytowym (np. realny calkowity wzrost kredytéw albo realny wzrost kredytéw banko-
wych, odchylenie deflowanego M3 od trendu);

¢) miary nierdwnowagi zewnetrznej (np. bilans obrotéw biezacych w stosunku do PKB);

d) miary sily bilanséw bankéw (np. wskazniki dZwigni);

) miary zadtuzenia sektora prywatnego (np. wskaznik obstugi zadluzenia do dochoduy);

f) miary potencjalnego bledu w wycenie ryzyka (np. realny wzrost cen instrumentéw udzialowych);
g) miary uzyskane z modeli laczacych luke kredytéw do PKB i wybor powyzszych miar.

3. Jezeli takie zmienne sa dostgpne i maja znaczenie w panstwach czlonkowskich, wyznaczonym organom zaleca si¢
cokwartalne publikowanie co najmniej jednej z miar okreSlonych w pkt 2 w kazdej z lit. a), b), ¢), d), e) i f) na ich
stronie internetowej wraz z ogloszeniem wskaznika bufora antycyklicznego wymaganym zgodnie z art. 136 ust. 7
dyrektywy 2013/36/UE.

Zalecenie D — Wytyczne w sprawie zmiennych wskazujacych na potrzebe utrzymania, obnizenia albo
calkowitego zniesienia bufora

1. Wyznaczonym organom zaleca sig, dla oparcia swojej oceny odpowiedniego wskaznika bufora antycyklicznego,
uwzglednienie szeregu informacji iloSciowych i jakosciowych wskazujacych na potrzebe utrzymania, obnizenia albo
catkowitego zniesienia bufora.

2. Przy dokonywaniu oceny informacji ilosciowych wyznaczone organy powinny monitorowaé zestaw zmiennych
wskazujgcych na potrzebe utrzymania, obnizenia albo catkowitego zniesienia bufora. Jezeli zmienne takie s3
dostepne w pafistwie cztonkowskim, zestaw ten powinien obejmowac:

a) miary warunkéw skrajnych na rynkach finansowania bankéw (np. réznica pomiedzy stopg LIBOR a stopa jed-
nodniowych transakcji swap na rynku migdzybankowym (LIBOR-OIS spread), premie bankowych swapéw ryzyka
kredytowego (CDS);

b) miary wskazujgce na ogélnosystemowe warunki skrajne (np. zlozony wskaznik mierzacy warunki skrajne
w krajowym systemie finansowym lub w calej UE, taki jak wskaznik EBC CISS (Composite Indicator of Systemic
Stress, ztozony wskaznik warunkéw skrajnych)).

3. Dla podejmowania decyzji w sprawie utrzymania, obnizenia albo calkowitego zniesienia bufora wyznaczonym orga-
nom zaleca si¢ zachowanie wigkszej ostroznosci przy monitorowaniu zmiennych zgodnie z pkt 2.

4. Jezeli takie zmienne sg dostepne i majg znaczenie w pafistwach czlonkowskich, wyznaczonym organom zaleca si¢
cokwartalne publikowanie co najmniej jednej z miar okreslonych w pkt 2 w kazdej z lit. a) i b) na ich stronie
internetowej wraz z ogloszeniem wskaznika bufora antycyklicznego wymaganym zgodnie z art. 136 ust. 7
dyrektywy 2013/36/UE.
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DZIAL 2
IMPLEMENTACJA

1. Interpretacja
1. Dla celéw niniejszego zalecenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:
a) ,wyznaczony organ” oznacza organ lub podmiot publiczny wyznaczony przez panstwo czlonkowskie zgodnie

z art. 136 ust. 1 dyrektywy 2013/36/UE albo przez EBC zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE)
nr 1024/2013;

b) ,referencyjny wskaznik bufora” oznacza wskaznik bufora antycyklicznego obliczony zgodnie z zaleceniem B pkt

¢) ,warto$¢ odniesienia dotyczaca bufora” oznacza referencyjny wskaznik bufora wybrany zgodnie z zaleceniem
B pkt 4;

d) ,luka kredytéw do PKB” oznacza odchylenie wskaznika kredytéw do PKB od jego dlugoterminowego trendu
w danym panstwie cztonkowskim;

e) ,standaryzowana luka kredytéw do PKB” oznacza luke kredytéw do PKB mierzong i obliczang zgodnie z zalece-
niem B pkt 1;

f) .dodatkowa luka kredytéw do PKB” oznacza luke kredytéw do PKB mierzong i obliczang zgodnie z zaleceniem
B pkt 2;

g) ,wskaznik bufora antycyklicznego” oznacza wskaznik, ktéry instytucje musza stosowaé w celu obliczenia ich
antycyklicznego bufora kapitalowego dla danej instytucji, ustalony zgodnie z art. 136 i 137 dyrektywy
2013/36/UE albo, w odpowiednich przypadkach, przez wlasciwy organ pafistwa trzeciego.

2. Zalacznik stanowi integralng cze$¢ niniejszego zalecenia. W razie rozbiezno$ci pomiedzy brzmieniem gléwnej czedci
zalecenia a zalgcznikiem stosuje si¢ glowna czg$¢ zalecenia.

2. Kryteria implementacji

1. Adresaci powinni zlozy¢ sprawozdania z dziatan podejmowanych w odpowiedzi na niniejsze zalecenie albo w odpo-
wiedni spos6b uzasadni¢ brak takich dzialai. Sprawozdania powinny zawiera¢ co najmniej:
a) informacje o charakterze i czasie podjetych dzialan;

b) oceng funkcjonowania podjetych dzialan z perspektywy celéw niniejszego zalecenia;

¢) szczegdlowe uzasadnienie jakiegokolwiek zaniechania dzialari albo odstgpstwa od niniejszego zalecenia, w tym
wszelkich opéznien.

3. Harmonogram informowania o realizacji zalecen

1. Adresaci powinni przekazywal sprawozdania z dzialaii podejmowanych w odpowiedzi na niniejsze zalecenie do
ERRS, Rady i Komisji, albo odpowiednio uzasadni¢ brak takich dzialan, w sposéb okreslony ponize;.

2. Adresaci powinni przestaé do dnia 30 czerwca 2016 r. ERRS, Radzie i Komisji sprawozdania wyjasniajacego Srodki
podjete w celu zastosowania si¢ do niniejszego zalecenia. Zalecane $rodki powinny by¢ stosowane od dnia, od kto-
rego panstwa czlonkowskie bedg wymagaly od instytucji kredytowych w obszarze ich wlasciwosci utrzymywania
antycyklicznego bufora kapitalowego specyficznego dla instytucji zgodnie z art. 130 dyrektywy 2013/36/UE. Spra-
wozdanie powinno obejmowa¢ Srodki podejmowane od tego dnia.

3. Adresaci powinni przesyla¢ co trzy lata sprawozdania wyjasniajace Srodki podjete w celu zastosowania si¢ do niniej-
szego zalecenia.

4. Rada Generalna podejmie decyzje co do terminu dokonania przegladu lub aktualizacji niniejszego zalecenia w $wietle
do$wiadczenia w ustalaniu buforéw zgodnie z dyrektywa 2013/36/UE lub ksztaltowania si¢ migdzynarodowo przy-
jetej praktyki.
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4. Monitorowanie i ocena

1. Sekretariat ERRS:

a) udziela pomocy adresatom, w tym przez ulatwianie skoordynowanego skladania sprawozdan, dostarczanie odpo-
wiednich wzoréw oraz okreslanie w razie potrzeby sposobu i harmonogramu realizacji zalecen;

b) weryfikuje realizacj¢ zalecen przez adresatéw, w tym przez udzielanie im pomocy na ich wniosek, oraz sklada
sprawozdanie dotyczace tej realizacji Radzie Generalnej za posrednictwem Komitetu Sterujgcego.

2. Rada Generalna dokonuje oceny dzialan i uzasadniefi przedstawianych przez adresatow, w razie potrzeby stwierdza-

jac nieprzestrzeganie niniejszego zalecenia lub zaniechanie przez adresatéw odpowiedniego uzasadnienia braku ich
dziatan.

Sporzagdzono we Frankfurcie nad Menem dnia 18 czerwca 2014 r.

Mario DRAGHI

Przewodniczgcy ERRS
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ZALACZNIK

CZESC 1
METODOLOGIA POMIARU I OBLICZANIA LUKI KREDYTOW DO PKB ZGODNIE Z WYTYCZNYMI BKNB

Standaryzowana luka kredytéw do PKB, okreslana jako GAP,, jest mierzona i obliczana w nastgpujacy sposob:

GAP, = RATIO, - TREND,

gdzie:

t = data konca okresu, przy okresie wynoszacym jeden kwartal;

RATIO, = (CREDIT,/ (GDP, + GDP,, + GDP,, + GDP,,)) x 100 %;

GDP, = produkt krajowy brutto pafistwa cztonkowskiego wyznaczonego organu w kwartale t;

CREDIT, = szeroka miara kredytéw na rzecz prywatnego sektora niefinansowego w panstwie czlonkowskim
wyznaczonego organu, niesplaconych na koniec kwartatu t;

TREND, = rekurencyjny trend RATIO z zastosowaniem filtra Hodricka-Prescotta z parametrem wygladzajacym,

lambda 400 000 (¥).

(*) Filtr Hodricka-Prescotta (filtr HP) jest standardowym narzedziem matematycznym uzywanym w makroekonomii dla
ustalenia trendu zmiennej w czasie. Jest on implementowany w kazdym standardowym zestawie statystycznym. Jedno-
stronny rekurencyjny filtr HP zapewnia, ze dla obliczenia trendu uzywane sa tylko informacje dostgpne w kazdym
momencie w czasie. Parametr wygladzajacy, w literaturze technicznej okreslany ogélnie jako lambda, jest ustalony na
poziomie 400 000 dla uchwycenia dlugoterminowego trendu w zachowaniu wskaznika kredytéw do PKB.

CZESC 11
METODOLOGIA OBLICZANIA REFERENCYJNEGO WSKAZNIKA BUFORA ZGODNIE Z WYTYCZNYMI BKNB (*)

Wielko$¢ referencyjnego wskaznika bufora (jako procent aktywéw wazonych ryzykiem) wynosi zero, gdy luka kredytéw
do PKB jest mniejsza lub réwna dolnemu progowi. Nastepnie wzrasta on liniowo razem z lukg kredytéw do PKB, az
referencyjny wskaznik bufora osiagnie swoj maksymalny poziom, gdy luka kredytéw do PKB osiggnie lub przekroczy
goérny prog.

Wyrazajgc w spos6b formalny:

jezeli GAP, < L, referencyjny wskaznik bufora wynosi zero,

jezeli GAP, > H, referencyjny wskaznik bufora wynosi 2,5 %,

miedzy L a H referencyjny wskaznik bufora podlega interpolacji liniowej i wynosi (0,3125 x GAP; - 0,625)

gdzie:

GAP, to luka kredytow do PKB zdefiniowana w czedci I zalgcznika;

L = 2 punkty procentowe to dolny prog;

H = 10 punktéw procentowych to gérny prog.

mdy referencyjne wskazniki bufora wzrastajg liniowo wraz z PKB i mogg w zwiazku z tym przyjac kazda warto$é

miedzy zerem a 2,5 %, art. 136 ust. 4 dyrektywy 2013/36/UE okresla, ze wskaznik bufora ustalany przez wyznaczony
organ podlega kalibracji krokowej 0 0,25 punktu procentowego lub o wielokrotno$¢ tej wartosci.
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