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JUNTA EUROPEA DE RIESGO SISTEMICO

DECISION DE LA JUNTA EUROPEA DE RIESGO SISTEMICO
de 27 de enero de 2014

sobre un marco de coordinacién respecto de la notificacion de las medidas nacionales de
politica macroprudencial por las autoridades competentes o designadas y la emision de
dictimenes y recomendaciones por la JERS

(JERS[2014/2)
(2014/C 98/03)

LA JUNTA GENERAL DE LA JUNTA EUROPEA DE RIESGO SISTEMICO,

Visto el Reglamento (UE) n° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre
los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de inversién, y por el que se modifica el
Reglamento (UE) n° 648/2012 (!), en particular,el articulo 458,

Vista la Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativa al
acceso a la actividad de las entidades de crédito y a la supervision prudencial de las entidades de crédito y las
empresas de inversion, por la que se modifica la Directiva 2002/87/CE y se derogan las Directivas 2006/48/CE
y 2006/49/CE (%), en particular el articulo 133,

Visto el Reglamento (UE) n° 1092/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010,
relativo a la supervision macroprudencial del sistema financiero en la Unién Europea y por el que se crea una
Junta Europea de Riesgo Sistémico (}), en particular el articulo 3, apartado 2, letra j),

Vista la Recomendacién JERS/2011/3 de la Junta Europea de Riesgo Sistémico, de 22 de diciembre de 2011,
sobre el mandato macroprudencial de las autoridades nacionales (*),

Vista la Recomendacién JERS/2013/1 de la Junta Europea de Riesgo Sistémico, de 4 de abril de 2013, sobre
objetivos intermedios e instrumentos de politica macroprudencial (°),

Considerando lo siguiente:

(1) La Junta Europea de Riesgo Sistémico (JERS) es responsable de ejercer la supervision macroprudencial en
la Unién a fin de contribuir a la prevencién o atenuacion de los riesgos sistémicos para la estabilidad
financiera de la Unién. La JERS identifica los riesgos sistémicos, incluidos los que, en su opinién, deben
afrontarse con medidas de politica macroprudencial. La JERS puede fomentar una actuacién pertinente
y contribuir asi a lo siguiente: a) garantizar que se cumpla el objetivo dltimo de la politica macropru-
dencial, y b) contrarrestar la posible tendencia a la inaccién que puede observarse en la politica macro-
prudencial en determinadas circunstancias, lo que incluye tanto la activacion como la desactivacién de
medidas macroprudenciales.

(2)  El objetivo general de la JERS es velar por que las politicas macroprudenciales de las autoridades compe-
tentes o designadas eviten o atenden los riesgos sistémicos oportuna y eficazmente y, al mismo tiempo,
sean compatibles con el buen funcionamiento del mercado interior de la Unién y fomenten dicho buen
funcionamiento.

(3)  La JERS debe contribuir a lograr los objetivos del mercado interior y, mds concretamente, a lograr la
estructura integrada de supervision de la Unién necesaria para promover reacciones oportunas y cohe-
rentes entre los Estados miembros que eviten soluciones divergentes y mejoren el funcionamiento del
mercado interior. A tal fin, la JERS puede fomentar el reconocimiento mutuo de las medidas macropru-
denciales por las autoridades competentes o designadas, especialmente en los casos en que ese reconoci-
miento mutuo esté previsto en la legislacion de la Unién. Con una mejor comprensién de las politicas
macroprudenciales, la JERS podrd recomendar en el futuro el reconocimiento mutuo también en otros
€asos.

() DOL 176 de 27.6.2013, p. 1.
() DOL 176 de 27.6.2013, p. 338.
() DOL 331 de 15.12.2010, p. 1.
() DO C 41 de 14.2.2012, p. 1.

() DO C 170 de 15.6.2013, p. 1.
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(40 De conformidad con su mandato, la JERS colaborard con las organizaciones financieras internacionales
y las autoridades macroprudenciales de terceros paises y evaluard la necesidad de que se den respuestas
de politica macroprudencial al nivel de la Unién a los riesgos sistémicos y se adopten politicas macro-
prudenciales en terceros paises.

(5)  El nuevo marco regulador bancario de la Unién comprende dos instrumentos legislativos diferentes: la
Directiva 2013/36/UE (en adelante, «a Directiva sobre requisitos de capital), y el Reglamento (UE)
n° 575/2013 (en adelante, «el Reglamento sobre requisitos de capital»). Las disposiciones de la Directiva
sobre requisitos de capital son menos prescriptivas que las del Reglamento sobre requisitos de capital.
Por lo tanto, los Estados miembros disponen de un elevado nivel de flexibilidad para aplicar instru-
mentos macroprudenciales de acuerdo con la Directiva sobre requisitos de capital, por ejemplo, los dife-
rentes colchones de capital. En cambio, los instrumentos macroprudenciales previstos en el articulo 458
del Reglamento sobre requisitos de capital no ofrecen el mismo nivel de flexibilidad. Su utilizacién por
las autoridades nacionales estd sujeta a un procedimiento especial que determina al mismo tiempo el
dmbito de aplicacion.

(6)  La Directiva y el Reglamento sobre requisitos de capital establecen varios requisitos de notificacion que
las autoridades competentes o designadas deben cumplir en relacién con la JERS en el contexto de la
supervision macroprudencial, en particular en las siguientes disposiciones: articulo 129, apartado 2,
articulo 130, apartado 2, articulo 131, apartados 7 y 12, articulo 133, articulo 134, apartado 2,
articulo 136, apartado 7, y articulo 160 de la Directiva sobre requisitos de capital, y articulo 99,
apartado 7, y articulo 458, del Reglamento sobre requisitos de capital.

(7)  De conformidad con el articulo 133 de la Directiva sobre requisitos de capital y el articulo 458 del
Reglamento sobre requisitos de capital, la JERS debe emitir dictimenes o recomendaciones sobre medidas
macroprudenciales especificas en el plazo de un mes a partir de la recepcién de la notificacion de dichas
medidas. A fin de emitir esos dictdmenes y recomendaciones, la JERS evaluard la adecuacién de las
medidas previstas desde una perspectiva macroprudencial sobre la base de la notificacién recibida de la
autoridad correspondiente y de su propio andlisis.

(8)  Como dispone el articulo 458 del Reglamento sobre requisitos de capital, la base juridica para la emisién
de esos dictdmenes requiere que se ofrezca una explicacion de la razén por la cual otros instrumentos
prudenciales especificados en la Directiva y el Reglamento sobre requisitos de capital no permiten hacer
frente adecuadamente al riesgo sistémico observado, teniendo en cuenta la eficacia relativa de esas
medidas. A estos efectos, la JERS evaluard desde una perspectiva macroprudencial el razonamiento en que
se basen las medidas notificadas, asi como su fundamento en cuanto a justificacion, eficacia, eficiencia
y proporcionalidad.

(9)  En su evaluacién, la JERS considerard también las posibles consecuencias transfronterizas de las medidas
notificadas, y, si lo considera necesario, podrd sugerir determinadas modificaciones de dichas medidas
a fin de atenuar posibles efectos de contagio negativo en el contexto del mercado interior de la Unidn.
Sin embargo, la JERS se centrard en los beneficios netos generales de las medidas macroprudenciales
desde la perspectiva de la estabilidad financiera.

(10)  Asimismo, la JERS contribuird a la coordinacién y elaboracién a lo largo del tiempo de respuestas cohe-
rentes de politica macroprudencial a los riesgos sistémicos de la Unidén, promoviendo asi las mejores
practicas de politica macroprudencial y su mejor comprension.

(11) Puesto que la JERS debe emitir sus dictimenes o recomendaciones en el plazo de un mes a partir de la
recepcién de la notificacién, de conformidad con el articulo 133 de la Directiva sobre requisitos de
capital y el articulo 458 del Reglamento sobre requisitos de capital, debe garantizarse que el procedi-
miento de evaluacién de las medidas notificadas y de emision de dictdimenes o recomendaciones sea
fluido y eficiente.

(12) Como factores importantes para lograr que el procedimiento sea fluido y eficiente, se solicita a las auto-
ridades notificantes que notifiquen las medidas en inglés, utilizado las plantillas que la JERS publique en
su direcciéon en internet, en los términos mds precisos y concisos posibles.

(13) Ademds, para que la Secretarfa de la JERS pueda adoptar las medidas administrativas y organizativas
necesarias con la antelacién suficiente, se solicita a las autoridades notificantes que informen oficiosa-
mente a dicha secretarfa de toda notificacién inminente, a ser posible cinco dias habiles en el BCE antes
de presentar la notificacion.
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(14) La presente Decision establece procedimientos eficientes comiinmente aceptados por los miembros de la
Junta General de la JERS. Mediante la publicacién de la presente Decisién en el Diario Oficial de la Unién
Europea se informa a las autoridades macroprudenciales nacionales y a otros drganos nacionales perti-
nentes no representados en la Junta General de la JERS sobre los procedimientos por los cuales la JERS
emitird dictdmenes o recomendaciones acerca de las medidas de politica macroprudencial adoptadas por
las autoridades competentes o designadas. Sin embargo, la presente Decision no crea ninguna obligacion
juridicamente vinculante distinta a las establecidas con arreglo a los actos juridicos de la Unidn.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:
Articulo 1

Objeto

La presente Decision establece un marco procedimental comiin en relacion con la emision de dictdmenes
y recomendaciones por la JERS de conformidad con la Directiva y el Reglamento sobre requisitos de capital.
Estos dictdmenes y recomendaciones se emitirdn con arreglo a lo dispuesto en la presente Decision.

Articulo 2
Definiciones
A efectos de la presente Decision se entenderd por:

1) «otificacién», toda notificacién a la JERS que las autoridades competentes o designadas, incluido el BCE
conforme al articulo 9 del Reglamento (UE) n® 10242013 del Consejo (1), efectien con arreglo al
articulo 133 de la Directiva sobre requisitos de capital y al articulo 458 del Reglamento sobre requisitos de
capital;

2) «dictamen», todo dictamen que deba emitir la JERS en el plazo de un mes de conformidad con el
articulo 133 de la Directiva sobre requisitos de capital y el articulo 458 del Reglamento sobre requisitos de
capital;

3) «recomendacion», toda recomendaciéon que deba emitir la JERS en el plazo de un mes de conformidad con
el articulo 133, apartado 14, de la Directiva sobre requisitos de capital;

4) «medida de politica macroprudencial>, toda decisién, relativa a medidas que deban adoptar las autoridades
competentes o designadas, que se notificard a la JERS de conformidad con el articulo 133 de la Directiva
sobre requisitos de capital y el articulo 458 del Reglamento sobre requisitos de capital, y sobre la que la
JERS emitird un dictamen o una recomendacién de conformidad con los puntos 1 a 3.

Articulo 3

Notificacion a la JERS

1. El articulo 3 se aplicard a toda notificaciéon en el sentido del articulo 2, apartado 1, y no creard ninguna
obligacién juridicamente vinculante distinta a las establecidas con arreglo a los actos juridicos de la Unién.

2. Para garantizar que el procedimiento sea fluido y eficiente, se solicita a las autoridades notificantes que
presenten sus notificaciones en inglés. En caso de que la JERS haya publicado plantillas de notificacion, se soli-
cita a las autoridades notificantes que las utilicen en sus notificaciones. La JERS publicard esas plantillas en su
direccién en internet.

3. La notificacién incluird toda la informacién pertinente de conformidad con los requisitos respectivos de la
Directiva y el Reglamento sobre requisitos de capital, y debe redactarse en los términos mds precisos y concisos
posibles.

4. La JERS hard publicas las notificaciones tres meses después del dia de su recepcién, a menos que la auto-
ridad notificante haya solicitado expresamente su no publicacién o que la JERS considere necesaria la no publi-
cacién por razones de estabilidad financiera.

Articulo 4
Dictimenes y recomendaciones de la JERS

1. El articulo 4 se aplicard a todos los dictdmenes y recomendaciones en el sentido del articulo 2,
apartados 2 y 3.

(") Reglamento (UE) n® 1024/2013 del Consejo, de 15 de octubre de 2013, que encomienda al Banco Central Europeo tareas especificas
respecto de politicas relacionadas con la supervision prudencial de las entidades de crédito (DO L 287 de 29.10.2013, p. 63).



C98/6 Diario Oficial de la Unién Europea 3.4.2014

2. Si, pese a haber solicitado la JERS a las autoridades notificantes informacién adicional, la notificacién y la
informacién adicional recibida no incluyen toda la informacion pertinente necesaria para evaluar si la medida
prevista es adecuada y cumple los requisitos respectivos de la Directiva y el Reglamento sobre requisitos de
capital, la JERS podrd emitir un dictamen declarando que no es posible evaluar la conformidad con estos requi-
sitos. La JERS podrd también emitir un dictamen o una recomendacién, segin proceda, negativos.

3. Una vez recibida la notificacién de conformidad con el articulo 133 de la Directiva sobre requisitos de
capital o el articulo 458 del Reglamento sobre requisitos de capital, la Secretarfa de la JERS la presentard inme-
diatamente a todos los miembros de la Junta General y a todos los miembros del Equipo de Evaluacién, segin
se define en el articulo 5, a través de Darwin y mediante el procedimiento de confidencialidad.

4. En el plazo de cinco dias hdbiles en el BCE a contar desde la recepcién de la notificacion conforme al
apartado 3, los miembros de la Junta General podrdn plantear a la JERS cuestiones sustantivas sobre las exter-
nalidades negativas, en el sentido de efectos de contagio transfronterizo adverso, de la medida de politica
macroprudencial notificada. Para garantizar que el procedimiento sea fluido y eficiente, se solicita a los miem-
bros de la Junta General que planteen esas cuestiones sustantivas en inglés. En el marco de la evaluacion
prevista en el apartado 5, los miembros de la Junta General proporcionarin en los términos mds precisos
y concisos posibles toda la informacion pertinente necesaria para evaluar si esas cuestiones sustantivas son
procedentes.

5. En el plazo de 12 dfas habiles en el BCE a contar desde la recepcién de la notificacion conforme al
apartado 3, el Equipo de Evaluacién evaluard la adecuaciéon de la medida de politica macroprudencial de confor-
midad con los requisitos respectivos de la Directiva y el Reglamento sobre requisitos de capital desde una pers-
pectiva macroprudencial y de estabilidad financiera, y elaborard un proyecto de dictamen o recomendacién sobre
dicha medida. El Equipo de Evaluaciéon tomard debidamente en consideracion las cuestiones sustantivas oportunas
planteadas a la JERS con arreglo al apartado 4.

6. Tan pronto como el Equipo de Evaluacién finalice el proyecto de dictamen o recomendacién, la Secretaria
de la JERS lo presentard, a través de Darwin y mediante el procedimiento de confidencialidad, a todos los
miembros de la Junta General para su examen conforme al procedimiento escrito. En el plazo de cuatro dfas
habiles en el BCE a contar desde la presentacion del proyecto, los miembros de la Junta General podran
formular comentarios sobre el proyecto de dictamen o recomendacién antes de que la Junta General adopte una
decision.

7. En los dos dfas hdbiles en el BCE a contar desde la finalizacion del plazo de los miembros de la Junta
General para formular comentarios, el Equipo de Evaluaciéon considerard si el proyecto de dictamen o recomen-
dacién debe revisarse a la luz de esos comentarios y remitird a la Junta General, por medio de la Secretarfa de
la JERS, el proyecto final de dictamen o recomendacion.

8. Basindose en la evaluacién y el proyecto elaborado por el Equipo de Evaluacion, la Junta General adop-
tard una decision sobre el proyecto de dictamen o recomendacién. A menos que se convoque una reunién de
la Junta General de conformidad con el Reglamento interno de la JERS, la decision de la Junta General se
adoptard por medio del procedimiento escrito, en cuyo caso, sus miembros dispondrin de al menos cinco dfas
habiles en el BCE para emitir su voto. La decision de la Junta General se adoptard, a mds tardar, al menos un
dia hdbil en el BCE antes de que expire el plazo de un mes establecido en el articulo 133 de la Directiva
sobre requisitos de capital o en el articulo 458 del Reglamento sobre requisitos de capital.

9. A menos que la autoridad notificante haya solicitado expresamente su no publicacién o que la JERS consi-
dere necesaria la no publicacién por razones de estabilidad financiera, la JERS hard publico su dictamen o reco-
mendacién tres meses después de la aprobaciéon o rechazo de la medida de politica macroprudencial de confor-
midad con las disposiciones de la Directiva y el Reglamento sobre requisitos de capital. Mientras no expire este
plazo de tres meses, el dictamen o la recomendacion serdn confidenciales y no publicos.

Articulo 5
Equipo de Evaluacién

1. Se establecera un equipo de evaluacion como subestructura permanente dentro del Comité Técnico
Consultivo. El Equipo de Evaluacion evaluard las medidas de politica macroprudencial y elaborard proyectos de
dictamen o recomendacién sobre ellas. Los miembros y observadores del Equipo de Evaluacién tendrdn la cate-
goria adecuada, tanto desde la perspectiva técnica como normativa.

2. Los miembros permanentes del Equipo de Evaluacién serdn dos representantes de la Secretarfa de la JERS,
un representante del BCE, un representante del Mecanismo Unico de Supervisién (MUS) y nueve representantes
en representacién, cada uno de ellos, de un banco central nacional (BCN) de un Estado miembro (en adelante,
dos nueve representantes») segin lo establecido en el apartado 8.
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3. Los observadores permanentes del Equipo de Evaluacién serdn dos representantes de la Comisién Europea
y un representante de la Autoridad Bancaria Europea.

4. Los observadores no permanentes del Equipo de Evaluacion serdn dos representantes, uno del BCN y otro
de la autoridad nacional competente o designada, segiin proceda, de cada Estado miembro que haya notificado
una medida de politica macroprudencial, y un representante de cada institucién, representada por un miembro
de la Junta General de la JERS, que haya planteado cuestiones sustantivas de conformidad con el articulo 4,
apartado 4.

5. En caso de que, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 5, apartado 2, del Reglamento (UE)
n° 1024/2013, el BCE, en lugar de las autoridades nacionales, notifique una medida de politica macroprudencial
a nivel nacional, estard representado por un observador no permanente, y el Estado miembro correspondiente
estard representado por dos observadores no permanentes designados de conformidad con el apartado 4.

6. La funcién de los observadores no permanentes en el Equipo de Evaluacion es facilitar a los miembros
permanentes informacién y explicaciones sobre las medidas macroprudenciales notificadas o las cuestiones
sustantivas planteadas.

7. El Equipo de Evaluacién estard presidido por un representante de la Secretarfa de la JERS.

8. De entre personas designadas por los BCN de los Estados miembros, la Junta General nombrard a nueve
representantes en el Equipo de Evaluacién, cada uno de ellos en representaciéon de un BCN de un Estado
miembro. Los nueve representantes estardn sujetos a un sistema de rotacién. Inicialmente, para el primer
mandato, se nombrard a cuatro de los nueve representantes por un periodo de dos afios y, a los cinco
restantes, por un periodo de tres afios, y sus mandatos no serdn inmediatamente renovables. En lo sucesivo, el
mandato de cada uno de los nueve representantes se limitard a dos afios y no serd inmediatamente renovable.
La composicion de los nueve representantes garantizard una representacion equilibrada de los BCN de los
Estados miembros participantes y no participantes en el MUS.

9.  Para evitar conflictos de intereses en la evaluacién de las medidas de politica macroprudencial, los repre-
sentantes de los BCN o el representante del BCE cesardn temporalmente en su condicién de miembros perma-
nentes sin ser sustituidos en todos los casos en que las autoridades del Estado miembro correspondiente o el
BCE hayan notificado una medida de politica macroprudencial o hayan planteado cuestiones sustantivas con
respecto a la medida de politica macroprudencial que deba evaluar el Equipo de Evaluacion. En este supuesto
seguirdn siendo de aplicacion los apartados 4 y 5.

10. Los miembros permanentes del Equipo de Evaluacién elaborardn proyectos de dictamen o recomendacién
conforme al articulo 4, apartado 5, sobre los que podrd votar la Junta General. El Equipo de Evaluacién
buscard el consenso entre sus miembros permanentes y, cuando las circunstancias lo requieran, podrd consignar
opiniones mayoritarias y minoritarias en la evaluacién que presente a la Junta General.

Articulo 6
Entrada en vigor

La presente Decisién entrard en vigor el 28 de enero de 2014.

Hecho en Frdncfort del Meno, el 27 de enero de 2014.

El Presidente de la JERS

Mario DRAGHI
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