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EVROPSKA RADA PRO SYSTEMOVA RIZIKA

ROZHODNUTI EVROPSKE RADY PRO SYSTEMOVA RIZIKA
ze dne 27. ledna 2014

o koordinaénim rdmci pro oznamovéini vnitrostitnich opatfeni makroobezietnostni politiky
pfijatych pfislusnymi nebo povéfenymi orginy a pro poskytovini stanovisek a vydavani
doporuceni ze strany ESRB

(ESRB/2014/2)
(2014/C 98/03)

GENERALNI RADA EVROPSKE RADY PRO SYSTEMOVA RIZIKA,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o obezfet-
nostnich poZadavcich na dvérové instituce a investicni podniky a o zméné nafizeni (EU) & 6482012 (Y),
a zejména na jeho cldnek 458,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. Cervna 2013 o pfistupu
k cinnosti Gvérovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad tdvérovymi institucemi a investiénimi podniky,
o zméné smérnice 2002/87/ES a zruSeni smérnic 2006/48/ES a 2006[49[ES (3, a zejména na clinek 133 této
smeérnice,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1092/2010 ze dne 24. listopadu 2010
o makroobezfetnostnim dohledu nad finan¢énim systémem na trovni Evropské unie a o zfizeni Evropské rady
pro systémovd rizika (°), a zejména na ¢l. 3 odst. 2 pism. j) tohoto nafizeni,

“«

ohledem na doporuceni Evropské rady pro systémovd rizika ESRB[2011/3 ze dne 22. prosince 2011
o makroobezfetnostnim mandétu vnitrostdtnich orgdnti (4),

s ohledem na doporuceni Evropské rady pro systémovd rizika ESRB/2013/1 ze dne 4. dubna 2013 o priibé-
7nych cilech a ndstrojich makroobezfetnostni politiky (%),
vzhledem k témto ddvodim:

(1)  Evropskd rada pro systémova rizika (ESRB) odpovidd za provddéni makroobezietnostniho dohledu v Unii
s cilem pfispivat k pfedchdzeni systémovych rizik pro finanéni stabilitu v Unii & jejich zmirnéni. ESRB
identifikuje systémova rizika vcetné téch, kterd by podle jejlho ndzoru méla byt feSena pomoci opatieni
makroobezfetnostni politiky. ESRB mize podpofit piislusné opatieni, a tim pFispét a) k zajisténi toho,
aby byl plnén kone¢ny cil makroobezietnostni politiky a b) k potlateni mozného sklonu k necinnosti,
jenz se mutzZe za urcitych okolnosti v makroobezfetnostni politice vyskytovat, véetné aktivace a deaktivace
makroobezietnostnich opatieni.

(2)  Ustfednim cilem ESRB je zajistit, aby makroobezietnostni politika pifsluinych nebo povéfenych organt
véas a ucinné predchdzela systémovym rizikim nebo tato rizika zmirfovala a aby tato politika byla
soucasné sluditelnd s bezproblémovym fungovdnim vnitiniho trhu Unie a aby tomuto fungovini napomd-
hala.

(3)  ESRB by méla piispivat k dosahovdni cili vnitintho trhu a zejména k vytvafeni integrované struktury
dohledu v rdmci Unie, kterd je nezbytnd pro podporu véasnych a jednotnych politickych reakei ¢lenskych
stdtd. Tim by se mélo zabrdnit rozdilnym piistuptim a zlepsit fungovani vnitintho trhu. Za timto dcelem
muze ESRB podporovat vzdjemné uzndvini makroobezietnostnich opatfeni ze strany pfislusnych nebo
povéfenych orgdnil, a to zejména v piipadech, kdy je vzdjemné uzndvani zakotveno v prévnich predpi-
sech Unie. S lep$im pochopenim makroobezfetnostni politiky mutze ESRB v budoucnu doporucit
vzdjemné uzndvani i v jinych pfipadech.

() Ut. vést. L 176, 27.6.2013,s. 1.
() Ut. vést. L 176, 27.6.2013, 5. 338.
() Uk vést. L 331, 15.12.2010, s. 1.
(%) Ut. vést. C 41, 14.2.2012,s. 1.

(%) Ut. vést. C 170, 15.6.2013,s. 1.
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(40 V souladu se svym manditem bude ESRB tzce spolupracovat s mezindrodnimi finanénimi organizacemi
a makroobezfetnostnimi organy ve tfetich zemich a bude posuzovat nezbytnost celounijnich reakcf
makroobezfetnostni politiky na systémova rizika a makroobezfetnostni politiku ve tetich zemich.

(5> Novy rdmec Unie v oblasti bankovni regulace obsahuje dva samostatné legislativni ndstroje:
smérnici 2013/36/EU (dile jen ,smérnice o kapitdlovych pozadavcich®) a nafizeni (EU) ¢ 575/2013 (ddle
jen ,nafizeni o kapitdlovych pozadavcich®). Ustanoveni smérnice o kapitdlovych poZadavcich jsou méné
normativni neZ ustanoveni{ nafizeni o kapitdlovych pozadavcich. Na zdkladé smérnice o kapitdlovych
pozadavcich maji tedy clenské stity vysokou miru flexibility pfi uplatiovani makroobezietnostnich
ndstrojii, napiiklad rGznych kapitdlovych rezerv. Oproti tomu makroobezfetnostni ndstroje zakotvené
v ¢lanku 458 nafizeni o kapitdlovych pozadavcich nenabizeji stejnou miru flexibility. Jejich pouziti vnitro-
statnimi orgdny podléhd zvlastnimu postupu, ktery soucasné stanovi rozsah jejich pouziti.

(6)  Smérnice o kapitdlovych pozadavcich a nafizeni o kapitdlovych pozadavcich stanovi nékolik oznamovacich
povinnosti pislusnych nebo povéfenych organtt vici ESRB v souvislosti s makroobezfetnostnim dohledem,
a to zejména v téchto ustanovenich: ¢l. 129 odst. 2, ¢l. 130 odst. 2, ¢l. 131 odst. 7, ¢l 131 odst. 12,
clanek 133, ¢l. 134 odst. 2, ¢l. 136 odst. 7 a ¢lanek 160 smérnice o kapitdlovych pozadavcich, jakoZz
icl 99 odst. 7 a clanek 458 nafizeni o kapitdlovych pozadavcich.

(7)  Podle clanku 133 smérnice o kapitdlovych pozadavcich a ¢ldnku 458 nafizeni o kapitdlovych pozadavcich
je ESRB povinna poskytnout stanovisko nebo vydat doporuceni k ur¢itym makroobezietnostnim
opatfenim do jednoho mésice od ozndmeni téchto opatfeni. Pro dcely vydani téchto stanovisek nebo
doporuceni ESRB posoudi vhodnost zamyslenych opatfeni z makroobezfetnostniho hlediska na zakladé
ozndmen{ pfislusného orgdnu a na zdkladé své vlastni analyzy.

(8)  Jak je uvedeno v ¢ldnku 458 nafizeni o kapitdlovych pozadavcich, vyzaduje pravni zdklad pro poskytnuti
téchto stanovisek odvodnéni, pro¢ jiné obezfetnostni nastroje uvedené ve smérnici o kapitdlovych poza-
davcich a v nafizeni o kapitdlovych pozadavcich nemohou zji§téné systémové riziko s pFihlédnutim
k relativni G¢innosti téchto opatfeni dostate¢né vyfesit. Za timto tcelem bude ESRB z makroobezfetnost-
niho hlediska posuzovat zakladni divody, jakoz i podstatu ozndmenych opatieni, pokud se tykd odtivod-
néni, efektivity, G¢innosti a pfiméfenosti.

(9) Ve svém posouzeni ESRB rovnéZ zvdzi mozné preshrani¢ni dopady ozndmenych opatfeni a povaZuje-li to
za nezbytné, mize navrhnout urcité zmény ozndmenych opatfeni s cilem zmirnit mozné negativni Géinky
dopadd v kontextu vnitintho trhu Unie. ESRB se vsak bude soustfedit na celkovy ¢&isty piinos makroo-
bezfetnostnich opatfeni z hlediska finan¢ni stability.

(10) ESRB bude rovnéz pfispivat ke koordinaci a postupnému vyvoji ucelenych a konzistentnich reakci
makroobezietnostni politiky na systémova rizika v Unii, ¢imZ umozni lépe porozumét makroobezietnostni
politice a podpoii osvédcené postupy makroobezietnostni politiky.

(11)  Vzhledem k tomu, Ze ESRB v souladu s ¢lankem 133 smérnice o kapitdlovych poZzadavcich a ¢ldnkem
458 nafizeni o kapitdlovych pozadavcich vydd své stanovisko nebo doporueni do jednoho mésice od
doruteni ozndmeni, musi byt zaji§tén plynuly a G¢inny postup pro posuzovani ozndmenych opatfeni
a vydavani stanovisek a doporuceni.

(12) Jako vyznamné prvky plynulého a wcinného postupu se orgdny, které ¢ini ozndmeni, vyzyvaji k tomu,
aby opatfeni oznamovaly v angli¢tiné za pouzZiti vzort, které ESRB zvefejnila na svych internetovych
strankdch, a aby ozndmeni vypracovaly co moZnd nejpfesnéji a nejvystiznéji.

(13) S cilem umozZnit sekretaridtu ESRB vCas pfijmout nezbytnd administrativni a organizaéni opatfeni se
orgdny, které &ini ozndmeni, vyzyvaji k tomu, aby sekretaridt ESRB neformdlné informovaly o bezpro-
stfedné nadchdzejicim ozndmeni, a to pokud moZno pét pracovnich dnt ECB pfed poddnim ozndmeni.
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(14) Toto rozhodnuti zavddi obecné pfjimané wUcinné postupy pro Cleny generdlni rady ESRB. Zvefejnénim
tohoto rozhodnuti v Ufednim véstniku Evropské unie jsou vnitrostitni makroobezietnostni orginy a jiné
piislusné vnitrostdtni orgdny, které nejsou zastoupeny v generdlni radé ESRB, informovdny o postupech,
kterymi bude ESRB poskytovat stanoviska nebo vyddvat doporuceni k opatfenim makroobezfetnostni poli-
tiky, kterd piijaly pfislusné nebo povéfené orginy. Toto rozhodnuti vSak nezavadi Zddnou pravné zédva-
znou povinnost nad rdmec povinnosti vyplyvajicich z pravnich aktd Unie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1
Predmét

Toto rozhodnuti zavadi obecny procesni rdmec pro poskytovani stanovisek a vyddvani doporuceni ze strany
ESRB v souladu se smérnici o kapitdlovych pozadavcich a nafizenim o kapitdlovych pozadavcich. Tato stano-
viska a doporuceni se vypracovavaji v souladu s timto rozhodnutim.

Clanek 2
Definice

Pro tcely tohoto rozhodnuti plati tyto definice:

1) ,ozndmenim“ se rozumi ozndmeni piislusného nebo povéfeného orginu, véetné ECB podle ¢lanku 9 nafizeni
Rady (EU) ¢ 1024/2013 (%), v souladu s ¢ldnkem 133 smérnice o kapitdlovych pozadavcich a ¢ldnkem 458
natizeni o kapitdlovych pozadavcich adresované ESRB,

2) ,stanoviskem“ se rozumi stanovisko, které md ESRB poskytnout do jednoho mésice v souladu s ¢ldnkem 133
smérnice o kapitalovych pozadavcich a ¢lankem 458 nafizeni o kapitdlovych pozadavcich,

3) ,doporucenim” se rozumi doporuceni, které md ESRB vydat do jednoho mésice v souladu s ¢l. 133 odst. 14
smérnice o kapitalovych pozadavcich,

4) ,opatfenim makroobezietnostni politiky“ se rozumi rozhodnuti pislusnych nebo povéfenych orgdnd o opatie-
nich, které se ESRB oznamuje v souladu s ¢ldnkem 133 smérnice o kapitdlovych pozadavcich a ¢ldnku 458
nafizeni o kapitdlovych pozadavcich a k némuz ESRB poskytuje stanovisko nebo vyddvd doporuceni
v souladu s body 1 az 3.

Cldnek 3
Oznamovani ESRB

1. Clének 3 se vztahuje na vSechna ozndmeni ve smyslu ¢l. 2 odst. 1. Tento ¢lanek nezavadi zddnou prévné
zdvaznou povinnost nad rdmec povinnosti vyplyvajicich z pravnich aktl Unie.

2. S cilem zajistit plynuly a d¢inny postup se orgdny, které ¢ini ozndmeni, vyzyvaji k tomu, aby ozndmeni
Cinily v anglictiné. Pokud ESRB zvefejnila vzor ozndmeni, jsou orgdny, které ¢ini ozndmeni, povinny pfi
poddvani ozndmeni pouZivat tento vzor. ESRB tyto vzory zvefejni na svych internetovych strankéch.

3. Ozndmeni obsahuje vSechny relevantni informace v souladu s pfislusnymi pozZadavky na zdkladé smérnice
o kapitdlovych pozadavcich a nafizeni o kapitdlovych pozadavcich. Ozndmeni by mélo byt sepsino co moznd
nejpfesnéji a nejvystiznéji.

4. Pokud orgdn, ktery &ini ozndmeni, vyslovné zddd o to, aby ozndmeni nebylo zvefejnéno, nebo pokud
ESRB takové nezvefejnéni povaZuje za nezbytné z divodid financni stability, ESRB ozndmeni zvefejni za tii
mésice ode dne doruceni tohoto ozndmeni.

Cldnek 4
Stanoviska a doporuceni ESRB

1.  Clinek 4 se vztahuje na viechna stanoviska a doporuceni ve smyslu ¢l. 2 odst. 2 a 3.

(1) Nafizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centrdlni bance svéfuji zvlastni tkoly tykajici se politik,
které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad Gvérovymi institucemi (Uf. vést. L 287, 29.10.2013, s. 63).
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2. Pokud ESRB organy, které ¢ini ozndmeni, pozidala o poskytnuti daldich informaci a ozndmeni a informace
ziskané z titulu daldtho objasnéni ptesto neobsahuji vSechny relevantni informace nezbytné k posouzeni vhod-
nosti navrhovaného opatfeni, véetné jeho souladu s piislusnymi pozadavky na zdkladé smérnice o kapitdlovych
pozadavcich a nafizeni o kapitdlovych pozadavcich, mize ESRB poskytnout stanovisko, v némz uvede, Ze nenf
mozné posoudit soulad s pozadavky na zdkladé smérnice o kapitdlovych pozadavcich a naffzeni o kapitdlovych
pozadavcich. ESRB mtize rovnéz poskytnout zdporné stanovisko nebo piipadné vydat zdporné doporuceni.

3. Po piijeti ozndmeni podle ¢ldnku 133 smérnice o kapitdlovych pozadavcich nebo clanku 458 nafizeni
o kapitdlovych pozadavcich sekretaridt ESRB toto ozndmeni okamzité pfedlozi vSem <¢lentim generdlni rady
a vem clenim hodnotictho tymu ve smyslu ¢ldnku 5 prostiednictvim systému Darwin za pouZiti davérného
postupu.

4. Do péti pracovnich dni ECB ode dne doruceni oznidmeni v souladu s odstavcem 3 muize kazdy clen
generdln{ rady u ESRB uplatnit podstatné vyhrady, pokud se tykd negativnich vnéjsich faktort ve smyslu nepfi-
znivych G¢inkd pfeshrani¢nich dopadt oznidmeného opatfeni makroobezfetnostni politiky. S cilem zajistit plynuly
a Gc¢inny postup, se clenové vyzyvaji k tomu, aby tyto podstatné vyhrady uplatnili v anglicting. Clenové
poskytnou vSechny relevantni informace nezbytné pro posouzeni pfiméfenosti téchto podstatnych vyhrad jako
soucdst posouzeni podle ¢lanku 5 co moznd nejpfesnéji a nejvystiZnéji.

5. Do 12 pracovnich dntt ECB ode dne doruceni ozndmeni v souladu s odstavcem 3 pfipravi hodnotici tym
posouzeni a ndvrh stanoviska nebo doporuceni k opatfeni makroobezietnostni politiky, pokud se tykd jeho
vhodnosti v souladu s piislusnymi pozadavky na zdkladé smérnice o kapitdlovych poZadavcich a nafizeni
o kapitdlovych pozadavcich z makroobezietnostntho hlediska a z hlediska financni stability. Hodnotici tym
patficné zohledni pfiméfené podstatné vyhrady uplatnéné u ESRB podle odstavce 4.

6.  Jakmile hodnotici tym dokon¢i ndvrh stanoviska nebo doporuceni, sekretaridt ESRB tento ndvrh prostied-
nictvim systému Darwin za pouziti divérného postupu okamzité ptedlozi vSem <¢lentim generdlni rady ke
zvézeni v pisemném fizeni. Do Ctyf pracovnich dnti ECB ode dne doruceni mohou ¢lenové generdlni rady pred-
kladat pfipominky k ndvrhu stanoviska nebo doporuceni pfed pfijetim rozhodnuti generdlni rady.

7. Do dvou pracovnich dnt ECB ode dne, kdy uplynula lhita pro ptedlozeni pfipominek cleny generdlni
rady, hodnotici tym zvazi, zda je tfeba ndvrh stanoviska nebo doporuceni s ohledem na tyto pfipominky
upravit, a prostfednictvim sekretaridtu ESRB pfedlozi konecny ndvrh stanoviska nebo doporuceni generdlni radé.

8. Na zdkladé posouzeni a ndvrhu vypracovanych hodnoticim tymem rozhodne generdlni rada o ndvrhu
stanoviska nebo ndvrhu doporuceni. Neni-li zaseddni generdlni rady svoldno v souladu s jednacim fddem ESRB,
rozhodne generdlni rada formou pisemného fizeni, v némz se clenim generdlni rady poskytnou na hlasovani
alespoit pét pracovnich dnti ECB. Generdlni rada pfijme rozhodnuti nejpozdé€ji minimalné jeden pracovni den
ECB pfed uplynutim lhity jednoho mésice uvedené v ¢lanku 133 smérnice o kapitdlovych pozadavcich nebo
v ¢lanku 458 nafizeni o kapitdlovych pozadavcich.

9. Pokud orgin, ktery ¢ini ozndmeni, vyslovné 7z4dd o to, aby ozndmeni nebylo zvefejnéno, nebo pokud
ESRB takové nezvefejnéni povaZuje za nezbytné z davodd finan¢ni stability, ESRB stanovisko nebo doporuceni
ESRB zvefejni za tii mésice po schvileni nebo odmitnuti opatfeni makroobezietnostni politiky v souladu s usta-
novenimi smérnice o kapitdlovych pozadavcich a nafizeni o kapitdlovych pozadavcich. Do doby, nez uplyne tato
tiimési¢ni lhata, je toto stanovisko nebo doporuéeni nevefejné a davérné.

Cldnek 5
Hodnotici tym
1. Zfizuje se hodnotici tym jako stdld diléi struktura poradniho technického vyboru. Pripravuje posouzeni

a névrhy stanovisek nebo doporuceni k opatfenim makroobezietnostni politiky. Clenové a pozorovatelé hodnoti-
ciho tymu maji dostate¢né sluzebni postaveni, a to jak z technického, tak i politického hlediska.

2. Stali ¢lenové hodnotictho tymu sestdvaji ze dvou zdstupct ze sekretaridtu ESRB, jednoho zdstupce z ECB,
jednoho zdstupce z jednotného mechanismu dohledu a deviti zdstupcti zastupujicich ndrodni centrdlni banku
Clenského stitu (ddle jen ,devét zdstupci®) ve smyslu odstavce 8.
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3. Stili pozorovatelé hodnotictho tymu sestdvaji ze dvou zdstupci Evropské komise a jednoho zdstupce
Evropského orgdnu pro bankovnictvi.

4. Nestali pozorovatelé hodnotictho tymu sestivaji ze dvou zdstupcti, jednoho z ndrodni centrdlni banky
a piipadné jednoho z vnitrostitntho piislusného nebo povéieného orginu z kazdého clenského stdtu, ktery
ozndmil opatfeni makroobezfetnostni politiky, a jednoho zdstupce z kazdé instituce, kterd je zastoupena Clenem
generdlni rady ESRB, ktery uplatnil podstatné vyhrady v souladu s ¢l. 4 odst. 4.

5.  Pokud opatfeni makroobezietnostni politiky na wvnitrostdtni drovni v souladu s ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (EU)

¢. 1024/2013 namisto vnitrostatnich orgdnti ozndmi ECB, je ECB zastoupena jednim nestdlym pozorovatelem
a kazdy dotéeny clensky stit je zastoupen dvéma nestdlymi pozorovateli jmenovanymi v souladu s odstavcem 4.

6.  Ulohou nestdlych pozorovatelt v hodnoticim tymu je poskytovat informace a vysvétleni stilym clentim,
pokud se tykd ozndmenych makroobezfetnostnich opatfeni nebo uplatnénych podstatnych vyhrad.

7. Predsedou hodnotictho tymu je zdstupce sekretaridtu ESRB.

8. Na zdkladé nominaci ze strany ndrodni centrdlni banky C¢lenskych stdtd generdlni rada do hodnoticiho
tymu jmenuje devét zdstupcl, z nichz kazdy zastupuje ndrodni centrdlni banku c¢lenského statu. Pro devét
zdstupctl plati rotacni systém. Zpocitku béhem prvniho funkénitho obdobi budou &tyfi z deviti zdstupci jmeno-
vani na dobu dvou let a pét z deviti zdstupcii bude jmenovano na dobu tif let, pfi¢emZ jejich funkéni obdobi
nelze okamzité obnovit. Poté bude funk¢ni obdobi deviti zdstupci omezeno na dva roky a nebude jej mozné
okamzité obnovit. SloZeni deviti zdstupcl zajisti vyrovnané zastoupeni ndrodnich centrdlnich bank z ¢lenskych
statl, které se dcastni jednotného mechanismu dohledu, a z c¢lenskych stitd, které se jednotného mechanismu
dohledu nedcastni.

9. S cilem pfedchdzet stfetu zdjmt pfi posuzovini opatfeni makroobezfetnostni politiky zanikd status stdlého
Clena docasné a bez ndhrady v piipadé zdstupcl ndrodnich centrdlnich bank nebo zdstupce ECB ve viech
piipadech, kdy organy piislusného ¢lenského stitu nebo ECB ozndmily opatfeni makroobezietnostni politiky
nebo uplatnily podstatné vyhrady k opatfeni makroobezfetnostni politiky, jez md posoudit hodnotici tym.
Odstavce 4 a 5 se uplatiuji i nadale.

10. Stili ¢lenové hodnotictho tymu v souladu s ¢l. 4 odst. 5 pfipravuji ndvrhy stanovisek nebo doporuceni,
o nichZ generdlni rada muze hlasovat. Hodnotici tym usiluje o dosazeni konsenzu svych stilych ¢lend. Pokud
to okolnosti vyzaduji, maze hodnotici tym ve svém posouzeni predklidaném generdlni radé poskytnout své
vét§inové a mensinové stanovisko.

Cldnek 6
Vstup v platnost

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem 28. ledna 2014.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 27. ledna 2014.

Predseda ESRB

Mario DRAGHI
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