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OPINIA EUROPEJSKIEJ RADY DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO
z dnia 1 wrzes$nia 2023 r.

w sprawie zgtoszenia przez Polske wyzszych wag ryzyka ustalonych dla nieruchomosci
zgodnie z art. 124 ust. 2 i art. 125 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 575/2013 w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych oraz
zZmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012

(ERRS/2023/8)

RADA GENERALNA EUROPEJSKIEJ RADY DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010 z dnia
24 listopada 2010 r. w sprawie unijnego nadzoru makroostroznosciowego nad systemem finansowym
i ustanowienia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego', w szczegdlnosci art. 3 ust. 2 lit. j),

uwzgledniajgc rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych oraz zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) nr 648/20122, w szczegdlnosci art. 124 ust. 2 oraz art. 125 ust. 1,

uwzgledniajgc decyzje Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie
ram koordynacji dotyczgcych powiadamiania przez odpowiednie organy o krajowych srodkach polityki
makroostroznosciowej, przedstawiania opinii i wydawania zaleceh przez ERRS oraz uchylajgca
decyzje ERRS/2014/23,

a takze majagc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 4 sierpnia 2023 r. polski Minister Finanséw, dziatajgc jako wyznaczony organ do celéw
art. 124 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013, powiadomit Europejskg Rade ds. Ryzyka
Systemowego (ERRS) o swojej decyzji o tymczasowym przedtuzeniu obnizenia wczesniej
ustalonych wyzszych wag ryzyka dla ekspozycji na okreslony segment nieruchomosci,
zabezpieczonych hipotekami na nieruchomosciach, zgodnie z art. 124 ust. 2 tego
rozporzgdzenia.

(2) Ekspozycjom w peini zabezpieczonym hipotekami na nieruchomosciach mieszkalnych i
komercyjnych przypisuje sie standardowe wagi ryzyka okreslone w art. 124—126 rozporzgdzenia
(UE) nr 575/2013. Ekspozycjom w petni i catkowicie zabezpieczonym hipotekami na

Dz.U. L 331z 15.12.2010, s. 1.
2 Dz.U.L 176 z27.6.2013, s. 1.
3 Dz.U. C 97 2 12.3.2016, s. 28.



®)

(4)

®)

(6)

~**. | ERRS
* * | Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego
* *

* o Kk Europejski System Nadzoru Finansowego

ECB-Public

nieruchomosciach mieszkalnych przypisuje sie standardowe wagi ryzyka okreslone
w art. 125 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013.

Zgodnie z art. 124 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 organ wyznaczony zgodnie
z art. 124 ust. 1a rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 okresowo i co najmniej raz w roku ocenia,
czy standardowe wagi ryzyka przypisane zgodnie z przepisami rozporzadzenia (UE) nr 575/2013
sg odpowiednio oparte na przypadkach strat dotyczgcych ekspozycji zabezpieczonych
nieruchomos$ciami oraz przysztych tendencjach na rynkach nieruchomosci. Jezeli na podstawie
tej oceny organ wyznaczony zgodnie z art. 124 ust. 1a rozporzgdzenia (UE) nr 575/2013
stwierdzi, ze wagi ryzyka nie odzwierciedlajg odpowiednio rzeczywistego ryzyka zwigzanego z
ekspozycjami z tytutu co najmniej jednego segmentu nieruchomosci oraz jezeli uzna, ze
nieadekwatno$¢ wag ryzyka mogtaby negatywnie wptynaé na obecng lub przyszig stabilno$¢
finansowg w jego panstwie czionkowskim, organ ten moze zwiekszy¢ wagi ryzyka majgce
zastosowanie do tych ekspozycji w przedziatach okreslonych w art. 124 ust. 2 akapit czwarty
rozporzgdzenia (UE) nr 575/2013.

W latach 2003-2013 znaczna liczba kredytow hipotecznych w Polsce zostata zaciggnieta w
walucie obcej, przy czym szczytowy poziom udzielania takich kredytéw odnotowano w 2007 i
2008 r. Wynikato to gtéwnie z sity ztotego (PLN) w stosunku do walut obcych oraz dostepnosci
nizszych stép procentowych w przypadku kredytow w walutach obcych, co umozliwito
kredytobiorcom korzystanie z korzystnych warunkéw finansowych. Aby jednak przeciwdziataé
potencjalnym zagrozeniom zwigzanym z nadmiernym wzrostem liczby takich kredytéw, w 2013 r.
ostatecznie zakazano udzielania nowych kredytéw hipotecznych w walucie obcej. Niemniegj
jednak w ksiegach polskich bankéw nadal pozostaje wiele kredytéw hipotecznych, ktére zostaty

udzielone przed wejsciem w zycie tego zakazu w 2013 r.

Nadmierne udzielanie kredytow w walutach obcych moze byé zrédiem znacznego ryzyka
systemowego. W 2011 r. ERRS wydata zalecenie w sprawie udzielania kredytow w walutach
obcych* w celu przeciwdziatania takiemu ryzyku. W zaleceniu tym ERRS podkreslita, ze kredyty
hipoteczne w walutach obcych mogg w pewnych okolicznosciach stanowi¢ zagrozenie dla
stabilnosci finansowej. ERRS zauwazyta rowniez, ze nadmierne poziomy kredytéw hipotecznych
w walutach obcych doprowadzity do znacznego niedopasowania walutowego, ze mogg one
stworzy¢ warunki dla przenoszenia sie niekorzystnych zjawisk migedzy krajami, ze przyczynity sie
one réwniez do wzmocnienia cykli kredytowych oraz ze ostatecznie kredyty te mogg stanowic

zagrozenie systemowe dla zainteresowanych panstw.

Rozporzgdzeniem z dnia 25 maja 2017 r., ktére weszto w zycie dnia 2 grudnia 2017 r., polski
Minister Rozwoju i Finanséw ustalit wyzsze wagi ryzyka dla kredytéw hipotecznych w walutach
obcych w celu zapewnienia odpornosci systemu finansowego, zagwarantowania

wystarczajgcego poziomu kapitatu bankom posiadajgcym kredyty hipoteczne w walucie obcej

Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2011/1 z dnia 21 wrzesnia 2011 r. dotyczace
kredytéw w walutach obcych (Dz.U. C 3422 22.11.2011, s. 1).
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oraz ufatwienia zawierania dobrowolnych porozumien dotyczgcych przewalutowania kredytow
hipotecznych w walutach obcych na kredyty hipoteczne denominowane w PLN.

Ustalenie wyzszych wag ryzyka dla kredytéw hipotecznych w walutach obcych nie doprowadzito
jednak do zawarcia znacznej liczby dobrowolnych ugéd dotyczgcych przewalutowania kredytow
hipotecznych w walutach obcych na kredyty hipoteczne denominowane w PLN.
30 czerwca 2023 r. portfel kredytéow hipotecznych w walucie obcej stanowit okoto 17 % catego
portfela kredytéw mieszkaniowych krajowych bankdw komercyjnych, pomimo tego ze w 2013 r.
zakazano udzielania nowych kredytow hipotecznych w walucie obcej. Ponadto wielu
kredytobiorcow wytoczyto powddztwa przeciwko bankom, ktére udzielaty kredytéw hipotecznych
w walucie obcej, a polskie sgdy regularnie uniewazniaty te forme kredytéw, powotujgc sie na
wzgledy zwigzane z ochrong konsumentdw, takie jak fakt, ze tzw. klauzule indeksacji stosowane
w kredytach hipotecznych w walucie obcej uznano za abuzywne. Orzeczenia polskich sgdow
doprowadzity do rozwigzania uznanych za niewazne kredytéw hipotecznych w walucie obcej, na
czym skorzystali gtéwnie kredytobiorcy. Takie podejscie polskich sgdéw byto zgodne z
orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczgcym wykiadni unijnych
przepiséw o ochronie konsumentow. W 2019 r.5 i 2022 r.6 Trybunat Sprawiedliwo$ci wydat
orzeczenie w sprawie kredytéw hipotecznych udzielanych konsumentom w walucie obcej,
stwierdzajgc, ze skutki niewaznosci umowy ze wzgledu na istnienie klauzul abuzywnych nalezy
rozpatrywa¢ zgodnie z prawem krajowym. W rezultacie liczba roszczen wzrosta i do konhca
czerwca 2023 r. ztozono ponad 127 000 pozwéw. Narodowy Bank Polski szacuje tgczng kwote
dodatkowych rezerw, ktoére banki muszg utworzy¢, na okoto 50 mid PLN.

W celu zwiekszenia liczby dobrowolnych porozumien o przewalutowaniu kredytow hipotecznych
w walutach obcych na kredyty hipoteczne denominowane w PLN, a w szczegdlnosci w celu
uwzglednienia niedopasowania terminbw w zakresie wymogoéw kapitatowych z powodu
koniecznosci utworzenia niezbednych rezerw na straty kredytowe oraz odpiséw lub korekt,
ktérych banki muszg dokona¢ przed dobrowolnym przewalutowaniem kredytéw hipotecznych w
walutach obcych na kredyty hipoteczne denominowane w PLN, polski Minister Finanséw obnizyt
w drodze rozporzgdzenia wagi ryzyka dla okreslonych kredytéw hipotecznych w walucie obce;j.
Te wagi ryzyka zostaly ustalone na poziomie: (i) 50 % dla kredytow mieszkaniowych, w
przypadku ktérych rezerwy na straty kredytowe oraz odpisy lub korekty wynoszg co najmniegj
35 % ekspozycji brutto; (ii) 75 % dla kredytdw mieszkaniowych, w przypadku ktérych rezerwy na
straty kredytowe oraz odpisy lub korekty wynoszg co najmniej 28 % ekspozycji brutto; oraz
(iii) 100 % dla kredytéw mieszkaniowych, w przypadku ktérych rezerwy na straty kredytowe oraz
odpisy lub korekty wynoszg co najmniej 20 % ekspozycji brutto. Ponadto te obnizone wagi ryzyka

majg zastosowanie wytgcznie do kredytdw hipotecznych w walutach obcych, w przypadku

Wyrok z dnia 3 pazdziernika 2019 r. w sprawie Dziubak, C-260/18, EU:C:2019:819.

Wyrok z dnia 8 wrzed$nia 2022 r., M. (Crédit hypothécaire libellé endesigns étrangéres), C-80/21,
EU:C:2022:646.

Narodowy Bank Polski, Raport o stabilnosci systemu finansowego z czerwca 2023 r., str. 35.
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ktérych banki oferujg klientom dobrowolne ugody z udziatem sgdoéw arbitrazowych. W przypadku

pozostatych kredytow hipotecznych w walucie obcej waga ryzyka pozostaje na poziomie 150 %.

Te wagi ryzyka majg zastosowanie wytgcznie do niesptaconych kredytéw hipotecznych w
walucie obcej. Catkowicie zakazano zawierania nowych uméw o kredyt hipoteczny, ktére
przewidujg sptate w walucie innej niz waluta gtéwnego dochodu kredytobiorcy. Ta tymczasowa
korekta uprzednio zwigkszonych wag ryzyka dla okreslonych kredytéw hipotecznych w walucie
obcej obowigzuje od 18 marca 2022 r. Zostata ona wprowadzona na czas okreslony i wygasnie
z koncem wrzesnia 2023 r. Po wygasnieciu tego srodka waga ryzyka dla wszystkich kredytow

hipotecznych w walucie obcej powinna automatycznie powrdéci¢ do poziomu 150 %.

Na podstawie zalecenia polskiego Komitetu Stabilnosci Finansowej z 6 lipca 2023 r.8 polski
Minister Finansow zamierza przedtuzy¢ tymczasowg korekte wag ryzyka dla okreslonych
kredytéw hipotecznych w walucie obcej o kolejne 24 miesigce, od dnia 1 pazdziernika 2023 r. do
dnia 30 wrzesnia 2025 r. W rezultacie w przypadku kredytéw mieszkaniowych w walutach obcych
wagi ryzyka wyzsze niz waga ryzyka 35 % przewidziana w art. 125 rozporzadzenia (UE) nr
575/2013 w odniesieniu do tych ekspozycji zostatyby ostatecznie utrzymane. Przedtuzenie tego
srodka nadal bedzie stanowi¢ zachete dla bankéw do oferowania kredytobiorcom dobrowolnych
ugod umozliwiajgcych przewalutowanie kredytéw hipotecznych w walucie obcej na kredyty

denominowane w PLN.

Zgodnie z art. 124 ust. 2 akapit trzeci rozporzgdzenia (UE) nr 575/2013 ERRS przedstawia
danemu panstwu czionkowskiemu opinie na temat proponowanego srodka w terminie jednego

miesigca od otrzymania powiadomienia od wtasciwego organu.

ERRS zgadza sie co do zasady z takg oceng stabilnosci finansowej sektora nieruchomosci
mieszkalnych w Polsce, iz istniejgce portfele kredytéw hipotecznych w walutach obcych
stwarzajg pewne ryzyko potencjalnych strat zagrazajgcych rentownosci bankéw. W
szczegolnosci wysoki jest udziat uméw kredytu hipotecznego w walutach obcych bedacych
obecnie przedmiotem postepowania sgdowego. Jest to ponad 127 000 roszczehn. W zwigzku z
tym ERRS ponownie podkresla potrzebe zapewnienia bankom wystarczajgcego kapitatu na
pokrycie potencjalnych strat wynikajgcych z istniejacych portfeli kredytow hipotecznych w
walutach obcych poprzez zwiekszenie wymogow kapitatowych — w drodze podwyzszenia wag
ryzyka, wprowadzenia lub zwiekszenia buforéw kapitatowych, takich jak sektorowy bufor ryzyka

systemowego, albo tez w drodze zastosowania srodkoéw filaru drugiego.

ERRS byfaby réwniez wdzieczna, gdyby wtasciwy organ zawart w swoim powiadomieniu bardziej
szczegotowe informacje na temat skutecznosci srodka, sposobu uwzglednienia strat i zmian na
rynku nieruchomosci przy kalibracji srodka oraz docelowego poziomu niesptaconych kredytow

hipotecznych w walutach obcych, ktéry nie wymagatby juz stosowania zmienionej wagi ryzyka.

Poniewaz przedmiotowy srodek, stanowigcy korekte wczesniej skorygowanych wag ryzyka w

Uchwata Nr 69/2023 Komitetu Stabilnosci Finansowej z dnia 6 lipca 2023 r. w sprawie rekomendac;ji dotyczacej
wag ryzyka dla ekspozycji zabezpieczonych hipoteka na nieruchomosci mieszkalne;j.
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celu odzwierciedlenia rzeczywistego ryzyka zwigzanego z ekspozycjami w co najmniej jednym
segmencie nieruchomosci, obowigzuje od marca 2022 r. i ma zosta¢ obecnie przedtuzony
0 24 miesigce, wladze polskie zacheca sie do okresowej, a co najmniej raz w roku, oceny, czy
srodek ten w znacznym stopniu przyczynit sie do zwiekszenia dobrowolnego przewalutowania
niesptaconych kredytéow hipotecznych w walutach obcych na kredyty hipoteczne denominowane
w PLN. Biorgc pod uwage wieloaspektowy charakter ryzyka zwigzanego z kredytami
hipotecznymi w walucie obcej, wydaje sie, ze — po zakonczeniu przedtuzonego obowigzywania
przedmiotowego $rodka — wiadze polskie moga roéwniez rozwazy¢ wybranie innego niz
makroostroznosciowy instrumentu zachecajgcego do przewalutowania niesptaconych kredytow
hipotecznych w walutach obcych na kredyty hipoteczne denominowane w PLN,

PRZYJMUJE NINIEJSZA OPINIE;:

1. Przedtuzenie przez polskiego Ministra Finansow obowigzywania srodka polegajacego na
korekcie podwyzszonej wagi ryzyka majgcej zastosowanie do okreslonych kredytéw
hipotecznych w walucie obcej w Polsce stanowi odpowiedZz na ryzyko prawne zwigzane z
kredytami hipotecznymi w walutach obcych, poniewaz zacheca banki do dobrowolnego
przewalutowania kredytéw hipotecznych w walutach obcych na kredyty hipoteczne
denominowane w PLN. Zmniejszenie liczby kredytéw hipotecznych w walucie obcej bedzie miato
pozytywny wptyw na catkowitg kwote dodatkowych rezerw, ktére banki muszg utworzyé na
pokrycie potencjalnych strat z tytutu ekspozycji na kredyty hipoteczne w walucie obcej, a tym

samym przyczyni sie do utrzymania stabilnosci finansowej.

2. Przedtuzenie przez polskiego Ministra Finansoéw srodka korygujacego podwyzszone wagi ryzyka
majgce zastosowanie do okreslonych kredytéw hipotecznych w walucie obcej w Polsce, a takze
czas trwania tej tymczasowej korekty, ocenia sie jako wtasciwe i skuteczne w odniesieniu do
zidentyfikowanych rodzajow ryzyka. W obecnych okolicznos$ciach srodek ten nie pocigga za sobag
nieproporcjonalnych negatywnych skutkéw dla stabilnosci finansowej w Polsce i nie oczekuje
sie, ze bedzie stanowit przeszkode w prawidtowym funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.
Ponadto $rodek ten ocenia sie jako zgodny ze stanowiskiem ERRS w zakresie udzielania
kredytéw w walutach obcych, wyrazonym w zaleceniu ERRS/2011/1. Podczas gdy banki sg
zobowigzane do posiadania odpowiedniego kapitatu na pokrycie ryzyka zwigzanego z kredytami
w walucie obcej, tymczasowa korekta wag ryzyka zwigzanego z ekspozycjami na jeden lub
wigkszg liczbe segmentdw nieruchomosci zacheca banki do dobrowolnego oferowania
porozumien umozliwiajgcych przewalutowanie kredytéw hipotecznych w walutach obcych na

kredyty hipoteczne denominowane w PLN.

3. Polski Minister Finansow, dziatajgc jako wyznaczony organ do celéw art. 124 rozporzadzenia

(UE) nr 575/2013, musi okresowo, a co najmniej raz w roku, oceniaé, czy wagi ryzyka
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przewidziane w rozporzgdzeniu (UE) nr 575/2013 lub ustalone przez organ wyznaczony zgodnie
z art. 124 ust. 1a rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 odpowiednio odzwierciedlajg rzeczywiste
ryzyko zwigzane z ekspozycjami z tytutu jednego lub wiekszej liczby segmentéw nieruchomosci,
oraz oceniaé, czy nieadekwatnos¢ wag ryzyka moze obecnie lub w przysziosci negatywnie
wplywac na stabilnos¢ finansowg w Polsce. Dotyczy to wag ryzyka ustalonych dla ekspozycji
denominowanych w walucie obcej i zabezpieczonych hipotekami na nieruchomosciach

mieszkalnych, ktére zostaty podwyzszone w 2017 r.

4. Jezeli chodzi o cel polegajgcy na przewalutowaniu niesptaconych kredytéw w walutach obcych
zabezpieczonych hipotekami na nieruchomosciach mieszkalnych na kredyty denominowane w
PLN, ktéry nie ma wytgcznie charakteru makroostroznosciowego, polskie organy krajowe
powinny réwniez rozwazy¢é wprowadzenie szerszego zestawu potencjalnych srodkéw
zmierzajgcych miedzy innymi do ustanowienia dodatkowych zachet do zawierania dobrowolnych

porozumien umozliwiajgcych takie przewalutowanie.

5. Zatgczona nota zatytutowana ,Assessment of the extension of higher risk weights for exposures
secured by mortgages on residential property in accordance with Article 124 of the Capital
Requirements Regulation in Poland” (Ocena przedtuzenia obowigzywania wyzszych wag ryzyka
dla ekspozycji zabezpieczonych hipotekami na nieruchomosciach mieszkalnych zgodnie
z art. 124 rozporzadzenia w sprawie wymogow kapitatowych w Polsce) stanowi integralng czes¢

niniejszej opinii.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 1 wrze$nia 2023 r.

ﬁOMN-ﬂ.Sw ,\{D«Z

W imieniu Rady Generalnej ERRS Szef Sekretariatu ERRS
Francesco MAZZAFERRO



