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Predmluva

Tato sedma vyro€ni zprava Evropské rady pro systémova rizika
(ESRB) se vztahuje na obdobi od 1. dubna 2017 do 31. bfezna
2018. Béhem sledovaného obdobi ESRB nadale pozorné sledovala
zdroje systémového rizika v evropském finanénim systému

a hospodafstvi a urcila ¢tyfi hlavni rizika pro stabilitu finan¢niho
systému Evropské unie (EU). V ramci této ¢innost ERSB
analyzovala vyvoj v oblasti komeré&nich nemovitosti a nebankovnich
finan¢nich sektord.

Pokud jde o trh komer€nich nemovitosti, po zvefejnéni doporuéeni
ESRB tykajiciho se uzavreni zbyvajicich datovych mezer probihal
vyzkum moznych novych datovych zdroja. Dale provedla ESRB

Mario Draghi,
predseda
Evropské rady pro systémova rizika  nemovitostech.

inventarizaci dostupnych fyzickych udaju o komerénich

Ve sledovaném obdobi pokracovala ESRB také v pfipravé ramce sledovani rizik pro nebankovni
finanéni sektor, z&asti zvefejnénim druhého ,Monitoru stinového bankovnictvi EU“. Dale ESRB
zverejnila ve svém ,souhrnu rizik“ nové ukazatele pro Ustfedni protistrany a pojistovny.

V souvislosti s potencialni hrozbou kybernetickych Gtokl pfevzala ESRB iniciativu vedouci
k vytvoreni Evropské systémové kybernetické skupiny. Jejim cilem je poskytnout ¢lenim moznost
projednavat aktualni politiky a dale §ifit nové informace o mezinarodnich iniciativach.

ESRB nadale podporovala diskuzi o makroobezretnostni politice prostfednictvim pofadani fady
konferenci a workshopt. Jedna se zejména o druhou vyroéni konferenci ESRB v zafi 2017, na niz
probihaly panelové diskuze o pravnich aspektech makroobezfetnostni regulace a o provadéni
makroobezfetnostni politiky v nebankovnim sektoru. Probihaly rovnéz diskuze o vyzvach

a budoucnosti bankovnictvi v EU, se zaméfenim na nesplacené uvéry v bankovnim sektoru EU

a na sledovani rizik ve stinovém bankovnictvi.

V neposledni fadé bych rad srde¢né podékoval Vitoru Constanciovi, ktery do kvétna 2018 zastaval
funkci viceprezidenta ECB, za to, Ze jako &len Generalni rady a Ridiciho vyboru podporoval ESRB
od jejiho vzniku.
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Shrnuti

Ve sledovaném obdobi uréila ESRB tyto Ctyfi hlavni vyznamné hrozby pro stabilitu finanéniho
sektoru EU: 1. pfecenéni rizikovych prémii na svétovych finanénich trzich, 2. pfetrvavajici slabiny
v rozvahach bank, pojistoven a penzijnich systému, 3. vyzvy pro udrzitelnost dluhu ve statnim

a podnikovém sektoru a v sektoru domacnosti a 4. zranitelna mista ve stinovém bankovnictvi

a pfenos nakazy do SirSiho finanéniho systému. Za mimofradné vyrazné riziko pro finanéni stabilitu
povazuje ESRB, stejné jako ve svych dvou minulych vyro€nich zpravach, prudkou zménu
rizikovych prémii ve svété. V jedné ze zmén v hodnoceni za rok 2016 byla rizika souvisejici se
slabinami rozvah bank, pojistoven a penzijnich systéma sniZzena o jeden stupefi z kategorie
vysokého rizika do kategorie stfedniho rizika. Dale bylo riziko vznikajici z vyzev pro udrzitelnost
dluhu ve statnim a podnikovém sektoru a v sektoru domacnosti zvySeno o jeden stupen do
kategorie stfedniho rizika.

VySe uvedend systémova rizika pro finanéni sektor EU tvofila zaklad pro nepfiznivy makrofinanéni
scénar, ktery ESRB poskytla Evropskému organu pro bankovnictvi (EBA) pro zatézovy test 2018
v rdmci celé EU. Tato rizika se odrazela také v nepfiznivych scénafich, které byly poskytnuty
Evropskému organu pro pojiStovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi pro zatézovy test 2018
sektoru pojistoven. Podrobnosti o scénafich jsou uvedeny v této vyro€ni zprave.

V roce 2017 upravila ESRB ramec pro reciprocitu s cilem dale harmonizovat uplatiovani hranic
vyznamnosti podle zasady de minimis. Novy ramec uklada ¢lenskym statiim, které aktivuji nékteré
opatreni politiky, aby navrhly maximalni prah vyznamnosti na Grovni instituce v pfipadé, kdy
pozaduji pro své opatfeni reciprocitu, pfi¢emz ESRB navrhovany prah posoudi z hlediska
vhodnosti.

Dale ESRB zvefejnila doporu¢eni zamérené na fe$eni systémovych rizik souvisejicich

s nesouladem likvidity a pouzivani pakového efektu v investi¢nich fondech. Doporuéeni, které bylo
uréené Evropskému organu pro cenné papiry a trhy (ESMA) a Evropské komisi, posuzuje nastroje
fizeni likvidity, dozor nad €innosti dohledu, postupy pfi zatéZovém testovani likvidity i rozSifené
vykazovani a uplatiiovani stavajicich pravomoci v oblasti omezovani pakového efektu.

V ramci pokracujicich snah o dalSi vyvoj makroobezfetnostniho ramce pro bankovnictvi zvefejnila
ESRB zpravu o dopadech mezinarodniho U¢etniho standardu (IFRS 9) na financ¢ni stabilitu. Zprava
konstatovala, Ze IFRS 9 v porovnani s mezinarodnim uéetnim standardem 39 pfedstavuje celkové
vyrazné zlepSeni a ze by mél z hlediska finan&ni stability pfinést vyrazné vyhody. K nim patfi vyssi
mira transparentnosti a v€asnéjsi a ucinnéjsi zachycovani uvérovych ztrat. Souasné zprava
zdlraznila fadu otazek, které bude tfeba analyzovat ve vyhodnoceni standardu IFSR 9 po jeho
zavedeni vCetné cyklického chovani modelu o¢ekavané uvérové ztraty ve standardu IFRS 9 a jeho
dopadu na chovani bank. ESRB zvefejnila také zpravu o feSeni nesplacenych Gvért v bankovnim
sektoru v Evropé. Zprava nastinila konkrétni navrhy opatfeni politik, ktera doplriuji dal$i iniciativy na
urovni EU a eurozony. Dal$im pfispévkem k makroobezietnostnimu ramci pro bankovnictvi bylo
stanovisko ESRB 0 makroobezietnostnich strukturalnich rezervach poskytnuté Evropské komisi.
Stanovisko navrhovalo fadu zmén — vyrazné zvySeni hornich hranic rezerv pro dal$i systémové
vyznamné instituce, zlepSeni uginnosti rezervy ke kryti systémového rizika se zamérenim na
specifické zdroje strukturalnich necyklickych systémovych rizik a provadéni zmén procesniho
ramce pro strukturalni rezervy.
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Pokud jde o pokrok dosazeny pfi vyvoji makroobezietnostniho ramce pro prostfedi mimo bankovni
sektor, ESRB pfispivala k regulatornim pfezkumim a konzultacim na evropské Grovni. V kontextu
revize nafizeni o infrastruktufe evropskych trhl zvefejnila ESRB zpravu s cilem dale posilit
efektivnost a transparentnost stavajiciho ramce. Pokud jde o Ustfedni protistrany (CCP), ESRB
odpovédéla na konzultaci organu ESMA k navrhu obecnych pokyn( o proticyklickych opatfeni pro
CCP v oblasti marzi. ESRB také urcila oblasti, v nichz by mély byt zdokonaleny legislativni navrhy
pro ramec pro ozdravné postupy a feseni krizi pro CCP s cilem |épe feSit makroobezretnostni
aspekty. V oblasti makroobezietnostnich uvah tykajicich se sektoru pojiStoven urcila ESRB oblasti,
v nichz by bylo mozné zdokonalit rimec Solventnosti Il, a prosazovala pfipravu harmonizovaného
ramce pro ozdravné postupy a feSeni krizi pro sektor pojistoven v EU.

Pocet domacich makroobezretnostnich opatreni pfijatych ¢lenskymi staty zUstal v porovnani

s rokem 2016 stabilni. Roky 2017 a 2016 jsou lépe srovnatelné nez predchozi roky, nebot ve
vétsiné ¢lenskych stata byly k dispozici vSechny soucasti smérnice o kapitalovych pozadavcich IV /
souboru makroobezretnostnich nastroji nafizeni o kapitalovych pozadavcich. Vétsina ¢lenskych
statu pfijala v roce 2017 néktera opatfeni makroobezietnostni politiky. VétSina opatfeni méla
charakter zpfisnéni s cilem Fesit cyklicka rizika, pfi¢emz k nej¢astéji pouzivanym opatienim patfil
horni prah poméru Uvéru k hodnoté zajisténi (LTV) a stanoveni proticyklickych kapitalovych rezerv.
Casto byla v8ak pouzivana také rezerva ke kryti systémového rizika.

ESRB nadale vyhodnocovala provadéni svych doporuéeni. BEéhem sledovaného obdobi ESRB
zahdjila nebo dokonc¢ila hodnoceni péti doporuéeni nebo dil€ich doporu€eni. DodrZzovani diléiho
doporucéeni o financovani uvérovych instituci uréeného organu EBA bylo vyhodnoceno jako zcela
v souladu. V sou€asnosti probiha hodnoceni doporu¢eni ESRB o fondech penézniho trhu,
hodnoceni doporu¢eni ESRB o pokynech pro stanoveni miry proticyklickych kapitalovych rezerv

a jeji doporuceni o hodnoceni preshrani¢nich dopadd makroobezfetnostnich opatfeni a dobrovolné
reciprocity pro tato opatfeni. V neposledni fadé byly vyhodnoceny nékteré prvky doporuceni ESRB
0 uznani a stanoveni proticyklickych kapitalovych rezerv pro expozice vici tfetim zemim (mimo
Evropsky hospodaisky prostor).

V zafi 2017 se konala druha vyro¢ni konference ESRB s cilem usnadnit diskuzi a dale rozvinout
koncepéni uvazovani o makroobezietnostni politice. Panelové diskuze o politikach se zaméfovaly
na legislativni perspektivy makroobezietnostni regulace a provadéni makroobezfetnostni politiky
mimo bankovni sektor. Probihaly diskuze o vyzvach a budoucnosti bankovnictvi v EU se
zaméfenim na nesplacené Uvéry v bankovnim sektoru EU a na sledovani rizik ve stinovém
bankovnictvi.
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